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PARECER JURIDICO N° 04/2023
PROCESSO LICITATORIO N°: 62023-02-CMI
MODALIDA: INEXIBILIDADE

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servicos de assessoria
publica nos procedimentos fiscais, acompanhamento e treinamento de servigcos
em atendimento a Instru¢cdo Normativa RBF n° 2043 de 12 de agosto de 2021 e ao
destema E-Social no exercicio de 2023.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, DIREITO ADMINISTRATIVO, LEIS
INFRACONSTITUCIONAIS. LICITACAO. INEXIBILIDADE. POSSIBILIDADE.
LEI N°. 8.666/93. ART. 13, INCISO Il C/C ART. 25, INCISO Il e § 1°.
CONTRATACAO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA. SERVICOS

TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS/ACOMPANHAMENTO/TREINAMENTO. EFD-Reinf/ E-
Social.

RELATORIO:

Veio para apreciacéo juridica o presente processo licitatério, oriundo da Comisséao
de Licitacdo da Camara Municipal de Itupiranga, Estado do Para, por despacho da
presidente da comissao, que trata da contratacdo de empresa especializada em servigos
de assessoria publica nos procedimentos fiscais, acompanhamento e treinamento de
servicos em atendimento a Instrugdo Normativa RBF n° 2043 de 12 de agosto de 2021
e ao destema E-Social no exercicio de 2023.

Inicialmente destaco que a presente analise ndo engendra nas reais necessidades
guantitativas e/ou valorativas dos objetos trazidos neste certame. Nosso objetivo é
subsidiar juridicamente os documentos apresentados até esta fase.

A presente analise juridica tem por fundamento constitucional o cumprimento no
disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
— Lei N°. 8.666/93

Art. 38 (.....)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.
(Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
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Assim, observo que vieram guarnecendo este procedimento, dentre outros, 0s
seguintes documentos:

Memorando n° 003/2023 - GAB-PRES;

Projeto basico de contratagao;

Proposta de precos e servicos da empresa com habilitagéo técnica;

Demonstracdo da singularidade do objeto, da notdria especializacéo e justificativa

da inexigibilidade;

Justificativa de inexigibilidade de licitacao;

Solicitacdo de despesa 20230106002,

7. Termo de designacdo de fiscal de contrato e termo de compromisso e
responsabilidade;

8. Solicitacao de abertura de processo;

9. Abertura do processo;

10.Comprovacao de adequacao de precos;

11.Despacho da presidente da comissao de licitacdo pedindo manifestacéo sobre a
existéncia de crédito orcamentario;

12.Despacho da tesouraria informando a existéncia de credito orcamentario;

13. Autorizacéo e declaracao de adequacédo orcamentaria e financeira;

14.Portaria de nomeacao n° 02/2022 —CMI, onde nomeia a Comissdo Permanente
de Licitacao;

15. Autuacao do processo;

16. Minuta do contrato;

17.Documentos necessarios para habilitacdo da empresa, entre eles: cnpj,
documentos pessoais, contrato social e alteracbes, termo de abertura e
encerramento, certidées negativas e comprovacao de capacidade técnica;

18.Juntada de autenticidade de certiddes pela presidente da comissao;

19. Justificacao da contratacdo e preco;

20.Outros documentos.
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Passo a analisar: Da necessidade de licitar:

A matéria em comento encontra amparo juridico no artigo 37, inciso XXI, da
constituicdo federal do Brasil, de onde se extrai a necessidade do processo licitatorio
para aquisicdo de obras, servicos, compras e alienacgdes, por parte da administragao
publica. O qual obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, buscando encontrar a proposta mais vantajosa para a
administragcdo, sem prejuizo da isonomia entre os competidores interessados no
certame.
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.
(destaquei).

Do mandamento constitucional, podemos extrair, dentre outros, dois pilares de
sustentacdo juridica, quais sejam a possibilidade da administracdo publica poder
selecionar a proposta mais vantajosa para seus proprios interesses — principio da
supremacia dos interesses publicos, e poder ofertar igualdade de competicdo aos
interessados em contratar com a administracéo publica — principio da isonomia.

Desta forma, sem comento aos outros pilares e principios juridicos que integram os
mandamentos constitucionais trazidos no art. 37, inciso XXI de nossa Carta Republicana
de 05 de outubro de 1988. Faz-se obrigatorio a deflagracao de procedimento licitatorio
para obras, servicos, compras e aliena¢des, sendo que tal procedimento encontra seus
préprios caminhos trilhados pela lei n°. 8.666/93 e legislacdes correlatas.

O legislador ao determinar os caminhos a serem adotados na propria lei de
licitacbes e contratos (lei n°. 8.666/93), trouxe também casos excepcionais autorizando
o administrador municipal a contratar diretamente com o profissional, quando o servico
necessitar de grau de conhecimento técnico especializado a serem executados em
servi¢os de natureza singular.

Da modalidade:

A modalidade adotada encontra suporte juridico no art. 13, inciso llle IV c/c art.
25, inciso Il e 8 1° da Lei 8.666/1993, entendeu o legislador ser prudente flexibilizar a
contratacdo de servicos prestados por profissionais técnicos especializados, dos quais
demandam notérios conhecimentos, técnicas e a prépria vivencia profissional na
execucgao de tais servicos.

No caso em comento sdo servigcos de assessoria e consultoria juridica para a
Camara Municipal de Itupiranga/pa, servigos esses de clara singularidade e necessidade
de notdrio conhecimento para sua realizagao.

Assim, por se tratar de servigos técnicos especializados, faz-se necessario a
contratacao de profissional que desenvolva os servi¢cos de forma destacada, ou seja, de
forma singular, personalissimo, de conhecida desenvoltura profissional. Dai o sentido
juridico da contratacdo direta, pois assim o administrador publico garante melhor
qualidade nos servi¢os a serem prestados a comunidade.



" 3=
b 4 ) 4
ﬁ&, SMUNICIPAL DE ITUPIRANGA

2y Estado do Para

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (...)”

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em
especial:

Il - para a contratacdo de servi¢cos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgacéao.

(...)

8 12 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.”

Conclusao:

Desta forma, pelo exposto, entendo perfeitamente cumpridas as exigéncias
iniciais, estando o presente procedimento em conformidade com o0s preceitos
constitucionais e infraconstitucionais, respeitando-se 0s principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia.

Estando os documentos que me foram enviados em conformidade com a Lei n°.
8.666/93 e demais normas regulamentadoras da matéria.

Considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta irregularidades que
possam macular o certame.

Opino pelo prosseguimento do processo licitatorio em seus ulteriores atos.
E o meu parecer. Salvo melhor juizo por parte de quem de direito.

ltupiranga — Para, 06 de janeiro de 2023.
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