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PARECER JURIDICO - 2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 028-2026-PMPM/FME
PREGAO ELETRONICO N° 7005-1/2026- PMPM/FME

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO, INSTALAGAO,
CONFIGURAGAO, SUPORTE TECNICO E MANUTENCAO DE SISTEMA DE
MONITORAMENTO ELETRONICO E SISTEMA DE CONTROLE DE PONTO DIGITAL,
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO E PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DE MOL.

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO- PMPM/FME

VALOR ESTIMADO: R$8.312.191,24(OITO MILHOES, TREZENTOS E DOZE MIL, CENTO
E NOVENTA E UM REAIS E VINTE E QUATRO CENTAVOS).

BASE LEGAL: LEI N° 14.133/2021 E SUAS ALTERACOES POSTERIORES, DECRETO
MUNICIPAL N° 012/2024, E PELAS LEIS COMPLEMENTARES N° 123/2006 E
N° 147/2014 E DEMAIS LEGISLAGOES PERTINENTES.

DO RELATORIO

O presente processo de andlise, trata de solicitacdo exarada
pela senhora Agente de Contratacdo/Setor de Licitacdo, para andlise e
emissdo de Parecer Juridico para andlise da faze interna do pregdo
eletrébnico em comento, visando “Futura e eventual contratagdo de empresa
especializada no fornecimento, instalagdo, configuragdo, suporte técnico e
manvutencdo de sistema de monitoramento eletrénico e sistema de controle de
ponto digital, destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacdo e Prefeitura Municipal de Porto de Moz.”

Pelo exposto resta consignar que o processo estd instruido com a
documentacdo abaixo explicitada, dentre outras:

- Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD - O qualreconhece a
demanda, juntamente com as respectivas justificativas, grau de
prioridade, dotacdo orcamentdria, fonte de recurso, evidenciando a
necessidade da contratacdo;

- Memorandos;

- Cotacdo de Precos;

- Termo de Disponibilidade Orcamentdaria;

- Estudo Técnico Preliminar — ETP

- Termo de Referéncia - TR;

- Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira;
- Termo de Autorizacdo;
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- Termo de Abertura de Processo Administrativo de Licitacdo;
- Atuacdo do Processo;

- Termo de Designacdo de Fiscal de Contrato;

- Minuta do Edital, Contrato e anexos;

- Requerimento de parecer juridico.

E 0 que se tem para emitir o RELATORIO.
DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, | e ll, da Lei n°® 14,133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizaré controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgéo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;
Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contfratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas setor competente do
orgdo, com base em par@metros técnicos objetivos (pesquisa de precos),
para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Porém, cumpre esclarecer que ndo € papel do oérgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto d competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos
ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sGo
feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
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tais ponderacoes. Ndo obstante, as questdes relacionadas ¢ legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administracdo.

Isso porque, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no confrole prévio de legalidade,
conforme art. 53, §4.°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa
maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de
cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva.

Feita a ressalva, passamos a andlise estritamente juridica do
presente processo.

DOS ELEMENTOS QUE DEVEM COMPOR A FASE PREPARATORIA.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece quais sdo
0s elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de
licitacdo conforme segue:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compadtibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

| - a descri¢éo da necessidade da contratagéo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢coes dos precos utilizados para sua formagdo;

V - a elabora¢do do edital de licitagcdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses par@metros, para os fins de sele¢do da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdGo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de quadlificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagGo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa execugdo
contratual;
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Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagcdo do orgamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

Em andlise aos documentos constantes dos autos constata-se a
planilha de precos constantes no Termo de Referéncia, dotacdo orcamentdria,
os demais procedimentos iniciais para abertura de procedimento licitatdrio
foram corretamente observados como por exemplo do Documento de
Formalizacdo de Demanda - DFD, Termo de Referéncia - TR, Estudo Técnico
Preliminar — ETP, Minuta de Edital e Minuta de Contrato e anexos. Dessa forma, €
possivel aferir que os autos do processo se encontram instruidos, atendendo as
exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para
atendimento das necessidades dos fundos, na forma do Item 3 do Edital, que
onde de tem como 6érgdo gerenciador a Prefeitura Municipal de Porto de Moz-
PMPM, sendo participantes o Fundo Municipal de Educacdo-FME e a Secretaria
Municipal de Administracdo e Planejamento/Prefeitura Municipal de Porto de
Moz. As regras referentes ao érgdo gerenciador e participante, bem como a
eventuais adesdes sdo as que constam da minuta de Ata de Registro de Precos.

No mérito, a confratacdo poderd ser levada a efeito pela
modalidade escolhida, ou seja, Pregdo Eletronico, conforme dispositivo abaixo
transcrito:

Art. 28. SGo modalidades de licitagdo:
I - pregdo;
(..)

Desta forma, destaca-se que a escolha do Pregdo Eletrénico,
como modalidade de licitacdo, foi adequada, pois o servico a ser
contratado foi qualificado como “COMUM” pela unidade técnica (art. 6°,
Xlll, e art. 29 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021), destague-se que, &
luz do art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133, de 2021, somente & possivel licitar o
presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto. Sendo assim
a modalidade escolhida para a licitacdo, estd em conformidade com o
exigido pela legislacdo.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta
evidente a sua necessidade, tendo em vista que conforme a justificativa
apresentada, assim descrita: “A presente contratagdo tem por objetivo a
implantagcdo e operacionalizagcdo de sistema de monitoramento
eletrénico e sistema de controle de ponto digital, destinados a atender as
necessidades administrativas da Prefeitura Municipal de Porto de Moz e da
Secretaria Municipal de Educag¢ado, garantindo maior eficiéncia na gestao
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publica, no controle da frequéncia dos servidores e na seguranga
patrimonial das unidades administrativas e educacionais,” em
atendimento ds necessidades da Prefeitura de Porto de Moz e da
Secretaria Municipal de Educacdo, nos termos e condicdes Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, constantes também no Edital e
seus anexos.

DA ANALISE DA OFICIALIZAGAO DE DEMANDA- DFD

Da andlise do Documento da Formalizacdo de Demanda - DFD,
percebe-se que foram previstos os conteudos conforme regulamento
municipal, em destaque encontram-se nos autos a autoridade
demandante, descricdo do objeto, detalhamento dos itens, justificativa
da necessidade da confratacdo, grau de prioridade, regime de
contratacdo, fonte de recurso/dotacdo orcamentdria, previsdo de data
de enfrega e local, estando as mesmas presentes no Estudo Técnico
Preliminar - ETP, o nome da drea requisitante com a identificacdo do
responsavel, fonte de recurso, local de entrega.

No caso verifica-se que foi juntada a solicitacdo de demanda e
gue a mesma contém os elementos elencados acima.

DO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL

Apesar de ndo impor o Plano Anual de Contratacdes, a Lei
14.133/21, mas trata-se de um instrumento importantissimo na construcdo
de uma gestdo de exceléncia.

Para que a gestdo das contratacoes seja eficiente, € importante
que haja um planejamento adequado das compras publicas. O
planejamento € um principio fundamental da administracdo publica e,
portanto, deverd manifestar-se em todas as suas atividades, ressaltando-
se que a partir do exercicio 2026, o municipio de Porto de Moz, pds em
prdtica seu PCA.

A Lei de Licitacoes (Lei n. 14.133/21), no art. 12, VI, versa sobre a
elaboracdo de um Plano Anual de Contratacdes (PAC), in verbis:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:
VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
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contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob
sua

competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias. § 1° O plano de contratagbes anual de que trata
o inciso VIl do caput deste artigo deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletrénico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagoes e na
execuc¢ado dos contratos.

O dispositivo legal preconiza que o PAC vise a racionalizacdo das
confratacoes e isso quer dizer que o objetivo € fazer uma programacdo
da necessidade de determinada contratacdo, através da previsdo de
consumo, a partir do progndstico da sua utilizagcdo provavel e necessdaria.

No que cabe o dispositivo legal mencionar o plano
como uma possibilidade e ndo como uma obrigatoriedade, o
PAC serd o regulamento responsdvel por consolidar todas as
contratacdes de bens e servicos previstas para o ano posterior e
garantird o alinhamento com o planejamento estratégico,
garantindo assim maior lisura no processo.

ANALISE DE RISCOS

O art. 18, §1°, inciso X, da Lei n® 14.133/21, estabelece que o
planejamento da contratacdo deverd contemplar a andlise dos riscos,
pois & item obrigatdrio a ser elencado no Estudo Técnico Preliminar e tem
por objetivo

A andlise de riscos, materializada na matriz de riscos, € uma
feramenta de governanca e planejamento essencial para a
Administracdo PUblica. Seus principais objetivos sdo:

- Garantir o Equilibrio Econémico-Financeiro: Ao prever e alocar os riscos
entre as partes (Administracdo e contratado), a matriz de riscos evita que
eventos futuros e incertos onerem excessivamente uma das partes,
prevenindo pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro e aditivos
contratuais que poderiam ser evitados.

- Aumentar a Eficiéencia e a Vantajosidade: Identificar riscos permite &
Administracdo adotar medidas para mitiga-los ou elimind-los ainda na fase
de planejamento. Isso resulta em editais mais claros, propostas mais
assertivas e uma execucdo contratual mais fluida, o que contribui para a
obtencdo da proposta mais vantajosa.

- Proteger o Erdrio: A andlise de riscos € um mecanismo fundamental para
a protecdo do interesse publico. Ao antecipar problemas como a
subestimativa de custos, falhas técnicas ou a inexequibilidade de
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propostas, a Administracdo previne prejuizos financeiros,
superfaturamentos e a ma aplicacdo de recursos publicos. A atuacdo
judicial preventiva para evitar riscos ao erdrio, mesmo sem danos
concreto, é legitimada pela Lein® 14.133/2021

- Dar Seguranga Juridica: Uma matriz de riscos bem definida confere maior
seguranca juridica tanto para a Administracdo quanto para os licitantes.
Elo estabelece previomente a responsabilidade por eventos futuros,
reduzindo a litigiosidade e a incerteza durante a execucdo do contrato.

A importéncia dessa andlise reside na mudanca de uma cultura
reativa para uma cultura proativa e de planejamento na gestdo de
contfratagcdes publicas, focando na prevencdo de problemas em vez de
apenas na sua remediacdo.

A ndo readlizacdo ou a realizacdo deficiente da andlise de riscos
na fase preparatéria da licitacdo expde o gestor publico a graves
consequéncias, pois os 6rgdos de controle, mais precisamente os Tribunais
de Contas (TCU, TCE e TCM’s), tém sido rigorosos na fiscalizacdo do
cumprimento das novas exigéncias.

As principais implicacdes sdo:

- Responsabilizagdo do Gestor PUblico: A auséncia da andlise de riscos
pode ser caracterizada como erro grosseiro ou ato de gestdo temerdario,
ensejando a responsabilizacdo pessoal do agente publico. Isso pode levar
a aplicacdo de multas, determinacdo de ressarcimento ao erdrio e até
mesmo a declaracdo de inidoneidade para o exercicio de cargo publico.

- Anulagdo do Procedimento Licitatério: A falta de uma andlise de riscos
adequada pode ser considerada um vicio insandvel na fase de
planejamento, comprometendo a legalidade de todo o certame. Orgdos
de controle podem determinar a suspensdo ou a anulacdo da licitacdo,
mesmo que jd esteja em fase avancada O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ja se manifestou no senfido de que a motivacdo para exigéncias de
habilitacdo, por exemplo, deve estar fundamentada nos estudos técnicos
preliminares, o que inclui a andlise de riscos, sob pena de irregularidade

- Controle Preventivo e Atuagdo Judicial: A Justica e os érgdos de controle
podem atuar de forma preventiva para corrigir falhas graves no
planejamento da licitacdo. A auséncia de uma andlise de riscos robusta
pode ser o fundamento para uma intervencdo que determine a
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adequacdo dos estudos ou a anulacdo do certame, visando proteger o
inferesse publico antes mesmo da ocorréncia de um dano efetivo

- Comprometimento da Contratagdo: A auséncia de uma matriz de riscos
clara e equilibrada pode gerar propostas com precos inexequiveis ou, Ao
conftrdrio, superestimados, pois os licitantes podem embutir nos seus precos
um "prémio de risco" elevado para cobrir incertezas que poderiam ter sido
alocadas de forma mais eficiente.

Em suma, a andlise de riscos deixou de ser uma mera formalidade
para se tornar um dever do gestor publico e uma condicdo de legalidade
e eficiéncia da contratacdo. Ignord-la ndo € apenas uma falha de
planejamento, mas uma infracdo grave que atrai a atencdo dos orgdios
de conftrole e pode gerar severas implicacoes legais para os responsaveis.
No cotejo, na exposicdo dos riscos trazidos no ETP, encontram-se
enumerados riscos de atrasos na enfrega dos materiais diddaticos, risco de
qualidade inferior dos materiais e formacaoes, risco de incompatibilidade
técnica do portal educativo e risco de baixa adesdo as formacoes
continuadas, optando-se assim, pelo orcamento estimado como medida
de boa governanca e protecdo ao erdrio municipal.

No certame que ora se andlise, fica evidenciado a expor dos pros
e contras em alertar a gestdo dos riscos apresentados os cuidados
aplicados para que haja a devida protecdo aos interesses do erdrio
pubico. Expde-se os riscos relacionados a confratacdo (potenciais riscos),
a ndo confratacdo (potenciais riscos), riscos orcamentdrios e financeiros,
quadro consolidado de riscos e riscos gerais, € aos quais a Administracdo
tem que resguardar-se e usar da protecdo que dispunha.

DA ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Da andlise do Estudo Técnico Preliminar — ETP, percebe-se que
foram previstos os conteludos conforme regulamento do Decreto
Municipal n® 012/2024, em seu art. 25, dentre os quais sdo obrigatorios:

Art. 25 - O estudo técnico preliminar devera refletir o resultado dos levantamentos, das pesquisas
e das conclusées sobre o problema a ser resolvido e a melhor forma de soluciond-lo, e sua
elaboragdo considerara:

I - a natureza do problema a ser resolvido, observando a finalidade e os resultados pretendidos
com a contratagdo;

Il - as solugoes existentes para o problema, observando o modelo ja utilizado pela Administragdo
Municipal e por outras administragées, se for o caso, e os seus impactos econémicos; e
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Il - a definicdo da melhor solu¢do para o problema e sua viabilidade.

Paragrafo Unico - A observancia das solugdes ja utilizadas anteriormente pela Administragdo
Municipal e por outras administragées ndo impedird a adogdo de solugdo inovadora, caso seja
a que melhor resolva o problema detalhado nos Estudos Técnicos Preliminares;

A importéncia do Estudo Técnico Preliminar ou o ETP, reside em
garantir gue a Administracdo PUblica ndo apenas compre um produto ou
servico, mas resolva um problema real com eficiéncia. Ele Fundamenta a
contratacdo, demonstrando a real necessidade publica e justifica a
escolha da solucdo ftécnica e econdmica mais vantajosa, mitiga riscos,
ldentificando antecipadamente possiveis falhas ou inadequacdes da
solucdo pretendida e € a base para o Edital. O ETP fornece os subsidios
necessarios para a elaboracdo do Termo de Referéncia - TR, definindo
qguantidades e especificacdes técnicas de forma precisa dos bens ou
servicos pretendidos em compra.

No contexto do Pregdo Eletrénico, modalidade obrigatoria para
a aquisicdo de BENS e SERVICOS COMUNS, o ETP aplica-se para a
definicdo do Objeto, pois caracteriza se o item é realmente "COMUM"
(com padrées de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos pelo edital), faz Levantamento de Mercado ao
analisar as alternativas disponiveis e garantir que o modelo de disputa
eletrbnica atraird competividade, levanta estimativa de Precos ao prover
o cdilculo inicial que servird de pardmetro para o valor estimado da
contratacdo, como também faz a justificativa da licitacdo por item ao
avaliar se o objeto deve ser licitado em itens separados ou lote Unico para
ampliar a participacdo de micro e pequenas empresas, No presente
certame, optou-se por aquisicdo por lotes.

Percebe-se que o estudo técnico preliminar deve conter os
elementos necessdrios conforme a previsdo legal supracitada acima,
fazendo detalhamento das informacdes, o que aqui se observa o
detalhamento minucioso para tanto.

DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia contém a definicdo do objeto e seu
detalhamento com minuciosa descricdo de sua complexidade,
justificativa da contratacdo do bem, vigéncia, descricGdo da solucdo
como um todo considerando o ciclo de vida do objeto e especificacoes
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do produto, requisitos da contratacdo, modelo de execucdo do objeto,
modelo de gestdo do contrato, fiscalizacdo, critérios de medicdo e de
pagamento, forma e critérios de selecdo do fornecedor e forma de
fornecimento, referéncia de preco de mercado estimado para a
contratacdo, obrigacdoes da contratante e contratada, fiscalizacdo e
penalidades condicdes de pagamento, equilibrio econdmico-financeiro,
obrigacdes da contratante e contratada, classificacdo orcamentdria,
legislacdo, despesas da confratada, encargos sociais, forma de
prestacdo de servicos, penalidades. Pela andlise dos autos do TR,
identificou-se a adequacdo orcamentdria em observancia ao art. 6°, XXIll,
da Lein® 14.133, de 2021.

Conforme o Artigo 6°, inciso XXIll, da Lei 14.133/2021, o TR deve
conter elementos precisos para a contratacdo de bens e servicos comuns,
tais como definicdo do objeto com descricGo clara, vedadas
especificacdes que restrinjaom a concorréncia injustificadamente,
fundamentacdo e requisitos, com justificativas da necessidade e
exigéncias de qualidade e sustentabilidade, modelo de execucdo e
gestdo, como o bem ou servico serd prestado e ou enfregue e como a
fiscalizacdo ocorrerd e critérios de medicdo e pagamento, definindo
como o fornecedor serd remunerado por enfregas efetivas.

No Pregdo Eletrébnico, o TR é o coracdo do edital. Sua
importdncia & vital pois ele garante objetividade. No pregdo, o
julgamento & pelo menor preco ou maior desconto. Se o TR ndo for
preciso, o 6rgdo corre o risco de confratar um produto barato, mas de
baixa qualidade ("comprar gato por lebre").

Ele ainda vincula proposta, pois serve de par@metro absoluto
para a conferéncia das propostas enviadas via sistema eletronico durante
a fase de lances, da seguranca Juridica ao evita interpretacdes ambiguas
que geram recursos administrativos ou paralisacdes por o6rgdos de
controle, como o Tribunal de Contas dos Municipios, Estado e da Unido.

Ademais o TR tem fins que se destinam a servir de instrumento de
divulgacdo ao informar ao mercado exatamente o que se pretende
contratar, servem de base do contrato ao serem anexo indispensdvel que
regerd a execucdo contratual apds o leildo e servem de para o controle
de resultados ao estabelecer o nivel de servico esperado, permitindo a
aplicacdo de sangdes caso o fornecedor ndo cumpra as métricas
objetivas ali descritas.
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Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se
que o TR contemplou as exigéncias confidas nos normativos acima
citados.

DA ANALISE DO ORGCAMENTO DA CONTRATAGAO

Em observancia ao art. 6°, XXIll, alinea "i" c/c art. 18, IV, e § 1°, VI,
da Lei n° 14.133, de 2021, é dever da Administracdo elaborar planilha
detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e precos e total
estimado da contratacdo. Além disso, é recomenddvel que a pesquisa de
precos reflita o valor praticado na praca em que serd prestado o servico
ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de
mercado da localidade onde serd readlizada a contratacdo. Porém,
sempre na observac¢ao do levantamento da elaboracdo da estimativa de
valores oferecidos dos sites de consulta oficiais, como é o caso do banco
de precos e PNCP, tendo-se entdo uma estimativa real de pregcos que se
pratica no mermado.

No contfesto juntou-se o orcamento de 03(trés) empresas, de
onde firou-se e média, média essa que norteia o referido certame,
chegando-se ao valor estimado de R$8.312.191,24(OITO MILHOES,
TREZENTOS E DOZE MIL, CENTO E NOVENTA E UM REAIS E VINTE E QUATRO
CENTAVOS). Ndo identificando-se no presente certame pesquisa de
precos dos itens a licitar nos sites oficiais de precos, o que ao final serd
recomendado a ser realizado.

MINUTA DO EDITAL

Conforme jd exposto, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna do procedimento
licitatorio, no caso em analise o mesmo foi submetido a andlise juridica
contendo anexos, quais sejam: Termo de Referéncia, Proposta Comercial,
Ata de Registro de Precos e Minuta do contrato.

O Art. 25 da Lei n® 14.133/2021, assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagéo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestéo
do confrato, & entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

O Artigo 25 daLei 14.133/2021 estabelece que o edital deve
conter o objeto da licitacdo e as regras sobre convocacodes, julgamento,
habilitacdo e recursos. No Pregdo Eletrénico, o foco é a objetividade.
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Para respeitar o Art. 25 e o principio da competitividade, o edital
deve priorizar, a definicdo objetiva do objeto com a descricdo clara no
Termo de Referéncia, sem especificacdes que direcionem a marcas ou
restrinjom o mercado sem justificativa técnica, no critério de julgamento
deve ser estritamente o menor preco ou maior desconto, conforme a
natureza do pregdo. Nos modos de disputa indicar se o intervalo de lances
serd aberto ou aberto e fechado, garantindo a fransparéncia prevista
no Portal Nacional de Contratacdes PUblicas (PNCP).

Deve-se se ter bastante atencdo, e aqui se teve, pois 0s pontos
onde mais se cometem erros do ponto de vista técnico na elaboracdo dos
editais e que sdo passiveis de gerar nulidades, elencamos dentre os
principais:

- Excesso de Exigéncias na Habilitagdo: Exigir indices contdbeis ou
atestados de capacidade técnica desproporcionais ao tamanho do
contrato.

- Vicios na Estimativa de Precos: Utilizar cestas de pregcos desatualizadas
ou que nao refletem o mercado real, resultando em licitagoes desertas ou
sobrepreco.

- Incoeréncia entre ETP e TR: Quando o edital pede algo que o Estudo
Técnico Preliminar ndo justificou como necessdrio.

J& o direcionamento de marca, exigéncia de caracteristicas
exclusivas de um fabricante sem a devida justificativa de padronizacdo,
prazos de entrega exiguos, irreais que favorecem quem jd tem o produto
em estoque (geralmente o antigo fornecedor) e exigéncia de amostras na
fase errada, onde se pede amostras de todos os licitantes antes da fase
de lances, o que € proibido (deve-se pedir apenas ao primeiro colocado),
sdo o0s pontos onde mais se identifica contestacdes por partes das
empresas, 0 que aqui quer se evitar, respeitando o principio da isonomia
entres as concorrentes.

A presente minuta de Edital contemplou: objeto; modalidade
(pregdo); o critério de julgamento das propostas (Menor Preco); érgdo
demandante; credenciomento; participacdo; apresentagcdo da
proposta; preenchimentos da proposta, abertura da sessdo; classificacdo;
e formulacdo de lances; habilitacdo; habilitacdo juridica; regularidade
fiscal e trabalhista; qualificacdo econdmico-financeira; qualificacdo
técnica; visita técnica; recursos; reabertura da sessdo; adjudicacdo e
homologacdo; contrato; reajuste; sancdoes; impugnacdo, entre outras
disposicoes especificas e os anexos necessarios para perfectibilizar a
contratacdo.
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Do exposto, encontram-se regulares as cldusulas inseridas na
minuta do edital, vez que em consondncia com o que definido no art. 25
da Lein® 14.133/21.

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Neste ponto, a minuta do contrato consagra as determinacoes
de lei, sendo: objeto e sua vinculacdo do edital, fundamentacdo legal,
encargo, obrigacoes e responsabilidade da contratada, obrigacdes da
contratante, vigéncia, rescisdo, infracdes administrativas, valor e
pagamento, reaqjuste, dotacdo orcamentdria, reagjuste, extincdo
contratual, casos omissos, alteracdo contratual, foro, base legal e
formalidades. Assim, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas
gue sGo necessarias nos contratos administrativos, vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Ill - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o pregco e as condigcoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigcdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e
para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugéo, conclusédo, enfrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagcdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo coniratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

Xll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicédveis, e as condicbes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicoes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o
caso; XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do conirato, em
compaditibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condi¢gées exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacado direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
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O Art. 92 ndo € apenas uma lista de conferéncia (checklist), mas a
garantia de que o contfrato terd exequibilidade. Especial atencdo deve ser
dada aos prazos de liquidacdo e pagamento (Inciso VI), que sdo alvos
constantes de questionamentos por parte dos licitantes para garantir o fluxo de
caixa das empresas.

Neste ponto de andlise, constatou-se que a minuta do contrato
encontra-se com as cldusulas minimas devidamente amparadas na Lei n°
14.133/2021, sem afericdo de riscos aparentes para a Administracdo Publica. No
cotejo, apesar da ndo presenca de grandes riscos para a administracdo, hd de
se convir que em caso da ndo obediéncias da empresa ou empresas que se
adjudicar o certame, nos itens 3. subitem 3.4, explicita, dentre outras as
responsabilidades da contratada em caso de descumprimento das cldusulas do
contrafto.

DA CONCLUSAO

Apds andlise de toda a fase preparatéria do certame na
modalidade Pregdo Eletronico SRP de n° 7005-1/2026-PMPM/FME,
vislumbramos a necessidade da recomendacdo de readlizacdo de
pesquisa de precos nos sistemas oficiais, para a consecucdo de uma
estimativa de valor mais preciso, tendo-se por referéncia mercados com
proximidades regionais.

Obedecida tal recomendacdo, opino pela aprovacdo da
redacdo da referida fase, dando-se prosseguimento no feito para
realizacdo do certame da PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DE MOZ e
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, NO VALOR ESTIMADO DE
R$8.312.191,24(oito milhdes, trezentos e doze mil, cento e noventa e um
reais e vinte e quatro centavos), em lotes de equipamento de suporte
técnico e manutencdo de sistema de monitoramento eletrénico e sistema
de controle de ponto digital do funcionalismo da rede publica municipal.

E o Parecer, & consideracdo superior.

Porto de Moz/PA, 12 de marco de 2026.
JOSE ORLANDO DA  assinado de forma

SILVA digital por JOSE
ALENCAR:37932632 ORLANDO DA SILVA
234 ALENCAR:37932632234

José Orlando S. Alencar
OAB/PA N° 8.945

Rua 19 de Novembro, 1610 — Centro - CEP: 68330-000 — Porto de Moz — Pa



FREFEITURA MUNICIFAL e

==y PORTO DE MOZ

wr TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

’P"‘f& de Moz to ruine cerfa!

Rua 19 de Novembro, 1610 — Centro - CEP: 68330-000 — Porto de Moz — Pa



		2026-03-12T18:06:06-0300
	JOSE ORLANDO DA SILVA ALENCAR:37932632234




