PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: 1° Termo Aditiva. Contrato de Locagao n”
20070126. Dispensa de Licitagao n” 7/2017-005 SEMED.
Objeto: Locacdo de imoével localizado na Rua V-06, Quadra
35-A, Lotes 24, 04 e 03, Bairro Cidade jardim - 5 Etapa,
para a instalacaio da Extensdo da Esccla Municipal de
Ensino Fundamental FERNANDO PESSOA, no Municipio
de Parauapebas, Estado do Para.

Interessado: A propria Administracdo e Jodo Dias Ladeira
{locador).

Versa o presente feito sobre o processo de licitagdo (requerido pela Secretaria
Municipal de Educacdo - SEMED), na modalidade de Dispensa de Licitacao, que resultou na
locacdo de imével localizado na Rua V-06, Quadra 35-A, Lotes 24, 04 e 03, Bairro Cidade
Jardim - 5* Etapa, para a instalagdo da Extensdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental
FERNANDO PESSOA, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Constam dos autos, que a Administracdo Municipal, por meio da SEMED, solicita a
emissdo do 1° TAC do contrato de locagdo n° 20170126, para reduzir R$ 5.700,00 {(cinco mil
setecentos reais) sobre o valor mensal do contrato, que passard de 19.000,00 (dezenove mil
reais) para R$ 13.300,00 (treze mil e trezentos reais); bem como a prorrogagdo do prazo em
mais 12 (dois) meses, sendo que o valor total do contrato sera de R$ 159.600,00 (cento e
cinquenta e nove mil e seiscentos reais).

O memorando n° 022 - DA / SEMED - Dir. (fl. 97) e a Justificativa de fl. 99,
devidamente assinados pelo Secretario Municipal de Educagao, dispdem que “essa redugcao deu-
se pelo consenso das partes, pela desvalovizagio imobilidria gue ocasionon recesse wos precos, embalado
pelo aprofundamento da crise, ¢ em consondncin com o Decreto Municipal n° 161, de 09 de fevereiro de
2018, que institui 0 Plano de Contingenciamento e Monttoramnento de Gastos relativos ds despesas
correntes no ambito da Administragio Direta e Indireta deste Municipio. Dinnte das circunstincias ¢
das situacdes expostas, propounios renegociagdo do valor do objeto de R$ 19.000,00 (dezenove mil) parn
RS 13.300,00 (treze mil e trezentos). A economia de 30% (trinta por cento) no contexto atual ¢
vantajosa par administracio piblica, visto que a diferenca (R$ 7.500,00) pede ser investida ne
aquisigio de bens ou servigos que garantam mais qualidade a educagio publica municipal”.

O locador Jodo Dias Ladeira, em resposta & solicitagao da SEMED, encaminhou uma
declaracao de conformidade (fl. 111) em que aceita a redugdo de 30% (trinta por cento) do
valor do respectivo contrato (R$ 5.700,00 - cinco mil e setecentos reais), estabelecendo o valor
de R$ 13.300,00 (treze mil e trezentos reais) mensais para a elaboragao do pretendido aditive.

Afirma ainda a SEMED, através da justificativa de fl. 99, apresentada pela Autoridade
Competente (Secretarioc Municipal de Educacdo), o seguinte: “Qufrossin, destacamos a
necessidade da utilizacio do referido espaco por atender as necessidades dos alunos e educadores, com
iifraestritura adequada, boa localizegdo e ficil acesso. Vale ressaltar que, na comtinidade onde se
localiza a extensito, somente esse imovel atende as necessidades da Administracio para a finalidnde
proposta, una vez que nao ha outro espace com caracteristicas semelhantes e que esteja dispontoel ao
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perfetio atendimento do interesse publico, bemt como opinamos desnecessirio apresentar avaliacio
mercadoldgica, por se iratar de redugdo harmoniza com o proprietdrio”. Contudo, faz-se necessaria a
comprovagao de que o preco da locacio e as condicdes da contratacdo s3o as mais vantajosas
para a Administracdo, conforme as disposicoes do art. 57, inciso II, da Lei 8.666/93.

Aos autos foram juntados também, a Indicacio do Objeto e do Recurso (fl. 98);
Relatorio Técnico favordvel ao pretendido aditamento, assinado por Jeova Oliveira dos Santos,
fiscal do contrato (fl. 100); Portaria de designacio do fiscal do contrato (fls. 102-105);
declaracdo de conformidade do locador (fl. 111); certidoes de regularidade fiscal e trabalhista
(fls. 112-115); Decreto de designacio da Comissdo Permanente de Licitagao (fl. 116).

A Comissao Permanente de Licitagdo se manifestou favordvel a reducao do valor do
aluguel e prorrogacao do contrato, recomendando a celebracao do 1° Termo Aditivo ao
contrato n® 20170126.

Frise-se que a andlise quanto ao pre¢o e a pertinéncia da reducie do valor e sua
compatibilidade com os valores do mercado imobilidrio local, coube a Controladoria Geral do
Municipio, de acordo com as atribuigdes conferidas pela Lei Municipal n° 4.293/2005, que

emitiu Parecer Controle Interno, opinando pela continuidade do procedimento (fls. 119-122).

E assim, vieram os autos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica do
referido aditamento ao contrato administrativo,

E o Relatorio.

1. DA ANALISE JURIDICA

A SEMED apresentou suas justificativas e fundamentos quanto a necessidade de se
aditar o presente contrato administrativo de n° 20170126 pela primeira vez.

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram o
requerimento deste aditivo, passemos entdo a presente analise.

Inicialmente destacamos que as alteragfes e prorrogagdes nos contratos de locagao,
em que a Administragdo publica ¢ locataria, sdo regulares porque tais ajustes, conquanto
regidos por algumas regras de direito piblico, sofrem maior intluéncia de normas de direito
privado, aplicando, em sua esséncia, a Lei do Inquilinato, a qual por sua vez permite
prorrogacoes sucessivas e alteragoes da avenga, desde que as partes concordem (Lei n®
8.245/1991, aplicando-se, subsidiariamente, as normas de direito ptblico, a Constituicao
Federal ¢/c a inteligéncia da Lei n° 8.666/93).

Para subsidiar o entendimento supra, colacionamos os ensinamentos contidos no azt.
62,§ 3° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art, 62

()
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§ 3° Aplica-se o dispasto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei € demais normas gerais, no
que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Priblico sejn
locatdrio, e aos demnis cujo conteiido seja regido, predominantemente, por norma de

direito privado. (Grifamos.)

Desta forma, percebe-se que os contratos de locagdo, em que a Administracao Pablica
figure como locatdria, reger-se-do pelas normas de direito privado, caracterizando-se nao
como um contrato administrativo propriamente dito, mas, como um contrato da
administracao, fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, que nestes casos, as normas
de direito publico aplicar-se-do subsidiariamente.

E este também o entendimento do Mestre Marcal Justen Filho! ao comentar o § 3°, do
art. 62, acima transcrito:

A previsio do § 3° estd mial colocada e melhor ficaria emn um dispositivo especifico, pots
ndo tem relagio como o restante do artigo. Fica determinadc que o regime de direito
piiblico aplica-se inclusive agueles confratos ditos "privados’, embora praticados pela
Adnumstragio. Pode ocorrer que a Administragio Priblica participe dos contratos
ditos de “direito privade’. Tais contratos, no direito privado apresentam caracteres
proprios ¢ ndo conpertant que wma das partes exerga as prerrogatioas atvibuidas pelo
regiae de dirveito priblico, @ Adninistragio.

A mera participacdo da Aduriniséracdo Publica como parte emn uin contrato acarreta
alferacdo do regime furidico aplicdvel. O regirne de dirctto piiblico passa a incidir,
mesio no siléncio do tnstrumento escrito. O conflito entre vegras de diveite privado ¢
de direito publico resolve-se em faver destas nltimas. Aplicam-se 0s _principios de
diretto privado s wedida e que sejum comtpativeis coml o regine de direito publico.
{Grifamos).

No entanto, a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 57, II, também prevé a possibilidade da
duragdo de seus contratos administrativos ultrapassarem a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, vejamos:

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficawd adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quauto acs relativos:

(...)

Il - & prestagio de servigos o sevem executados de forma continua, que poderio ter o
suq duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos comt vistas @ oblengio de
pregos e condicdes mais vantajosas para a administragao, linitada a sessenia meses;

E seguindo este entendimento, destacamos novamente os ensinamentos do Mestre
Margal Justen Fitho?, ipsis literis:

A identificacdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exmne
g ¢
propriamente da atividade desenvolvida pelos  particulares, como execugio da

" In Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6° Edigio, Dialética, pag. 240. é -
* Obra citada. Pag. 521.
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prestagio contratual. A_confinuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia_da necessidade piiblica a ser satisfeita. Ou sgja, o dispositivo
abrange os servicos destinados a atender necessidades priblicas permanentes, cijo
atendintenito ndo exauire prestacdo semelhante ne futuro. (Grifamos.)

Com efeito, pode-se afirmar que a locagdo de imdveis insere-se no género “servigos”,
e que, por ter cardter de continuidade, pode ultrapassar o crédito orcamentdrio do exercicio
financeiro, conforme possibilidade prevista na Lein® 8.666/93, em seu art. 57, inc. IL.

Assim, vislumbra-se, no procedimento em epigrafe, a hipdtese de renovacao do
contrato. A proposito da renovagao do contrato, o leading case no Tribunal de Contas da Unido
é a sempre citada na Decisao n°. 606/ 96 (Processo n°, TC 008.151/94-6), da qual transcrevemos
in1 verbis, o seguinte excerto:

(...) vale trazer d colacdo o seguinte excerto da consagrada obra do mestre Hely Lopes
Meirelles, Licitagio e Confrato Adminustrative, 10" edigio, p. 234, que diz
‘Renovacdo do contrato é a inovagdo no fodo ou em parte do ajuste, mantido, porém o
seu objeto inicial, para continuidade de sua exectigido, comt 0 Mesmo contratado ou coint
outrem. A renovagio do contrato pode exigir ou dispensar licitagde, confornte as
circunskincias ocorrentes em cada caso. Normalmente, a renovagio do contrato ¢ feita
através de wma nova Heitagido em busca do mellior para continuidade da atwwidade
anleriorimente contratada (...). Mas pode ocorver gque as circunstincias justifiquemn
uma corfratacdo direta com o atual coniratado, renovando-se apenas o confrato
vigente cin prazo e ontras condicdes de interesse da Administragac. Nesse caso, a
Adwisistragio deverd enquadrar a renovagdo de contrato na permiissio cabivel de
dispensa de licitagdo, como se fora um contrato Inicial, embora escolha o mesnio
contratado do ajuste anterior pelas vantagens resultantes de sua continuidade (...).

Como se vé, a doutrina e jurisprudéncia aceitam e até recomendam a renovacao do
contrato administrativo, sem que haja a necessidade de uma nova licitacdo, mas, para isso,
condicionam a renovacdo direta aos casos de dispensa do art. 24 da Lei n°. 8.666, de 21 de
junho de 1993.

No caso sub exame, houve a dispensa de licitacdo, dentro dos limites legais, e,
consequentemente, a celebracdo do contrato de locagdo. Assim, expirado o prazo de vigéncia,
estabelecido no respectivo termo, espera-se a sua renovacgao, em homenagem aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, economicidade e finalidade - a Admnuistragdo
Municipal nio possui instalagoes proprias para o atendimento desta demanda.

Quanto a redugdo do valor da locagde, inferimos que, durante o curso de uma
locagdo, o locador e o locatdrio podem, se assim pactuarem, estabelecer novo valor para o
aluguel, objeto do contrato. Deste modo, conforme consta as fls. 111, houve concordancia do
locador na redugao do valor mensal e na prorrogacdo por mais doze meses. Destarte, para
subsidiar 0 entendimento supra, colacionamos os ensinamentos contidos no art. 18 da Lei
8.245/91, in verbis:

Art. 18. E licito as partes fixar, de comum acordo, novo valor para o aluguel,
bemt como inserir ou modificar cldusula de reajuste

Assim sendo, dentro dessa 6tica, ndo se verifica dbice que sejam feitas adequagdes no
contrato em vigor, através de negociacdo das partes, conforme estabelece o art. 18 da Lei de
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Locagao n’. 8.245/91, e claro, desde que justificada e devidamente comprovada, a necessidade
de alteracao.

O regime juridico proprio das locagdes prevé a possibilidade de as partes definirem
livremente os valores dos aluguéis e os critérics que serdo empregados para reajusta-los
durante a vigéncia do contratc. Mais de que isso, a Lei assegura a possibilidade de as partes
alterarem o valor do aluguel, visando a torna-lo compativel com as condi¢des de mercado.

Além disso, o alegado contingenciamento de gastos pablicos ¢ abordado no Decreto
Municipal n” 160, de 09 de fevereiro de 2018, que instituiu o Planc de Contingenciamento e
Monitoramento de Gastos relativos as despesas correntes no ambito da Administracio Direta
e Indireta, sendo vejamos:

Art. 1° Fica instituide o Plano de Contingenciamento e Monitoramento de Gastos —
PCMG relativo as despesas correntes no dinbite da Administracdo Direta e Indirela.

Paragrafo iinico. O plano de que trata o caput deste artigo fem por gbjetive
convergiv acées de contencio dos gastos publicos até 31 de dezembro de 2018, podendo
ser_provvogado por igual perivdo, mediante o acompanhamento das despesas v n
orientacido dos agentes piiblicos para equilibrio das contas e manittencio dos servicas ¢
das politicas miblicas.

Sendo assim, entendemos que a Secretaria Municipal de Educacdo busca dar
cumprimento as disposi¢ées do decreto de contingenciamento, revisando seus gastos.
Destarte, observado o interesse piiblico no presente aditamento contratual, frente as alegacées
apresentadas, importante tecer algumas consideragoes pertinentes ac pretendido Aditivo.

2. DAS RECOMENDACOES

- Recomenda-se que o verso da pagina 114 seja devidamente autuado.

- Recomenda-se, tarnbém, que seja confirmada a autenticidade dos documentos de fls.
102-104, bem como das certidoes de regularidade fiscal e trabalhista juntadas aos autos e que
sejam atualizadas todas as certidGes que, porventura, tiverem o prazo de validade expirado
quandc da emisséo do termo aditivo.

3. CONCLUSAQ

Ex positis, em face das interpretacdes acima e invocande os principios basicos
norteadores dos atos administrativos, em especial o da supremacia do interesse publice, bem
como pela inviabilidade de competicdo a vista da inexisténcia de outros iméveis capazes de
atender a finalidade almejada pelo Municipio, opinamos:

- pela prorrogagao do contrato administrativo de locagdo n® 20170126, celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Parauapebas (locatéaria) e Jodac Dias Ladeira (locador), com
vistas a obtencdc de pregos e condigdes mais vantajosas para a administracio, desde qgue
cumpridas as recomendacoes desta Procuradoria Geral. (
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E o parecer que submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 23 de Marco de 2018.

ANE FRANCIHLE IRA GOMES
Assessora Juridita de Procurador
OAB/PA n°® 20.532
Dec. 490/ 2017

Dec. 001/2017
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