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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO - CPL.

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 056/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
AQUISICAO DE MATERIAL COGNITIVO E SERVICOS NECESSARIOS
AO ATENDIMENTO DO PRESENTE OBJETO, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES NESTE TERMO DE REFERENCIA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE VISEU/PA.

ASSUNTO: APOSTILAMENTO AO CONTRATO N° 010/2024/CPL.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estao
prevista no art. 74 da Constituigcdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras

competéncias: realizacgdo de acompanhamento,
levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contdbil, financeiro, patrimonial e

operacional relativo as atividades proéprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade de atos de
gestao pela execucao orcamentaria, financeira e
patrimonial, além de avaliar seus resultados quanto a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n® 11.410/TCM-
PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11,
da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as
quais, em virtude do processo licitatdrio implicar em
realizacdo de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenacdo de Controle Interno para analise e
manifestacgao.

INTRODUGAO

O processo acima mencionado foi encaminhado a esta
Controladoria Municipal para emissdo de parecer quanto
4 solicitacdo de Apostilamento ao contrato n°
010/2024/CPL, origindrio do Pregdo Eletrdnico 056/2023.

A presente solicitacdo de Apostilamento foi feita
através do oficio n° 156/2024-GS/SEMED/PMV devidamente
encaminhado a Comissdo Permanente de Licitagcdo nos
seguintes termos:

“No caso em tela, a solicitag¢do para
realizacdo do apostilamento de troca de
CNPJ N° 30.879.826/0001-33 - FUNDEB,
para pagamento com fins de adequar a
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avenca pactuada com a
licitante”.

Com isso, a CPL encaminhou o oficio n°® 100/2024/CPL a
Procuradoria Juridica solicitando emissao de parecer
sobre o Apostilamento em tela.

Em andlise aos procedimentos, a Procuradoria emitiu
parecer favordvel nos seguintes termos: “Ante o exposto,
conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s
pressupostos de regularidade juridica dos autos,
ressalvado o juizo de mérito da Administra¢do e oS
aspectos técnicos, econbmicos e financeiros, que escapam
4 andlise dessa assessoria juridica, que apds atestada
a presenga de todos os requisitos elencados neste
parecer, serd juridicamente vdlida a realizag¢do do Termo
de Apostilamento do contrato n°® 010/2024, oriundos do
Pregdo Eletrénico n° 056/2023, nos termos do artigo 65,
§ 8° da Lei 8.666/93”.

Apbs, foil encaminhado ao Setor contdbil o memorando
n® 028/2024/CPL solicitando informacdes de existéncia de
recurso orcamentdario para o acréscimo da dotagao
orcamentdria pretendida: “Ao cumprimentd-lo, a Comissdo
Permanente de Licitag¢do, através de sua Presidente, que
abaixo assinara, solicita manifestacdo sobre a
existéncia de recurso orcamentdrio do exercicio 2024, do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢cdo Bdsica
e Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do de Viseu -
FUNDEB, para a troca de dotagdo, para cobertura das
despesas referente ao com vistas ao 1° Termo de
Apostilamento ao Contrato n° 010/2024/CPL, que tem como
objeto a Aquisig¢do de Material Cognitivo (Acervo
Nacional de Livros de Lingua Portuguesa e matemdtica de
4° ao 9° ano do ensino fundamental) e Servigos
necessdrios ao atendimento do presente objeto, conforme
especificacbes constantes neste Termo de Referéncia,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacdo de Viseu/PA. Referente ao processo licitatdrio
056/2023-SRP. Com a finalidade de subsidiar o Ordenador
de Despesas responsdvel quanto ao cumprimento do Inciso
IT, azrt. 16, L¢ 101/2000-LRF”.

Em resposta ao solicitado pela CFL, a Contabilidade
encaminhou o Memorando n°® 032/2024 informando a
existéncia de crédito orcamentdrio para o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e
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Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo de Viseu

FUNDEB.

Apbés parecer favoradvel da Procuradoria Geral e
observadas as suas recomendacdes, a CPL encaminhou os
autos a este Controlador para apreciacdo e manifestacéo
com a emissdo de parecer pertinente.

E o relatério!

DISPOSICOES GERAIS

A fim de esclarecer o instituto do apostilamento de
forma doutrinaria-juridica, segue abaixo a sua
possibilidade de aplicac¢do ao caso concreto, conforme
previsdo do artigo 65, § 8° da Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta
Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes
casos:

§ 80 A wvariacdo do valor contratual
para fazer face ao reajuste de pregos
previsto no préprio contrato, as
atualizacdes, compensacgdes ou
penaliza¢des financeiras decorrentes
das «condigbdes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de
dotagdes orcamentarias suplementares
até o limite do seu valor corrigido,
ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples
apostila, dispensando a celebracdo de
aditamento.

Acresca-se nessa vertente a fundamentacgdo da
PORTARIA do AGU N® 572, DEWl3.12.2011 - publicada no
DOU dia 14.12.2011- ORIENTACAO NORMATIVA N° 35, DE 13
DE DEZEMBRO DE 20llassentou-se, in verbis:

(...) Como é& cedigo, o termo aditivo
é utilizado para efetuar acréscimos
ou supressdes no objeto contratual,

prorrogacgdes, além de outras
modificacgdes admitidas em lei gque
possam ser caracterizadas como

alteracdes do contrato.

Ndo obstante, ha situagdes em gue
alteracdes contratuais nédo ensejam
tal formalizacgdo. Tais hipodtes
estdo previstas no § 8° do art. " da
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Lei n°® 8.666, de 1993: Art. 65.
contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
(...) 8§ 8° A wvariacdo do valor
contratual para fazer face ao
reajuste de precos previsto no
prépriocontrato, as atualizacdes,
compensagdes ou penalizacdes
financeiras decorrentes das condicdes
de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotagbdes orgamentdrias
suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteragdo do
mesmo, podendo ser registrados por simples
apostila, dispensando a celebragdo de
aditamento. Pode-se inferir que o
apostilamento que é a anotacao do
registro administrativo no proéprio
termo de contrato ou em instrumentos
hédbeis que o substituam, deve ser
utilizado em situacdes em que haja
pequenas alteracgdes contratuais, em
gque ndo se altere o seu valor
inicial e em gue ndo haja
implicacdes em sua execugdao.

A hipdtese em que a sua utilizacgdo
é¢ mais frequente é o registro de
variagdes no valor do contrato que ndo
caracterizem a sua alteracdo. @)
Tribunal de Contas da Unido ja
pacificou entendimento no sentido de
se adotar o apostilamento para
registrar alteracdes decorrentes de
reajustes previstos no préprio
contrato: As alteragdes decorrentes
de reajustes previstos no proéprio
contrato devem ser formalizadas
mediante simples apostilamento,
conforme art. 65, § 8°, da Lei n°
8.666, de 1993, evitando a utilizacdao
de aditamentos contratuais para esse
fim. (Acdérddo n°® 976/2005 — Plendrioin
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Dessa feita, vislumbra-se que AJEYES,
indicacdo do crédito orcamentdrio e da
nota de empenho por onde correrdo as
despesas decorrentes de contrato ou
ajustes de servigos continuados sao
alteracdes que ndo afetam a execugdo
contratual, tampouco o seu valor,
devendo, portanto, ser consignadas por
mero apostilamento, sem a necessidade
de formalizacgao mediante termo
aditivo.

Desta forma, é possivel a alteragao com O consequente
remanejamento da dotacao orcamentaria, o que deve ser
realizado por APOSTILAMENTO ao contrato, estabelecendo-
se a nova dotacdo orcamentdria, permanecendo em vigor as
demais cl&usulas contratuais.

Dessa feita, vislumbra-se gque a mera indicacdo do
crédito orcamentério e da nota de empenho por onde
correrdo as despesas decorrentes de contrato ou ajustes
de servicos continuados sdo alteracgbes que ndo afetam a
execucgdo contratual, tampouco o seu valor, devendo,
portanto, ser consignadas por mero apostilamento, sem a
necessidade de formalizagdo mediante termo aditivo.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, esta Controladoria Geral
Municipal opina, apdés a devida anadlise dos autos, pelo
Apostilamento do contrato mencionado na forma
solicitada.

PAULO reratodeions SEUTPA, 20 fevereiro de 2024.
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PAULO [FERNANDES DA SILVA
Controlador Interno gdo Municipio
Decreto/n® 01A/2023
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