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Parecer de Contratos n2 010/2022

Picarra—PA, em 6 de junho de 2022.

PROCESSO: Pregdo Presencial N2 9/2022-010

CONTRATOS: 20220112, 20220113 e 20220114

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA FISICA OU JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E RECOLHIMENTO LIXO NAS
VILAS OZIEL PEREIRA, VILA ANAJA E VILA BOA VISTA, DESTE
MUNICIPIO

INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Picarra — PA

MUNICIPIO: PICARRA — PA

Em atendimento a determinacdo contida no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO Ne.
11.535/TCM/PA, de 01 de julho de 2014, este Controle Interno DECLARA, para todos os fins de
direito, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, que analisou
integralmente os autos do Processo Licitatdrio n.2 9/2022-010, referente a modalidade PREGAO
PRESENCIAL, conforme a Lei Federal n? 8.666/93, a Lei n? 8.883/94 e posteriormente a Lei
n210.520/2002.

1. RELATORIO

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA FISICA OU JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE LIMPEZA E RECOLHIMENTO LIXO NAS VILAS OZIEL PEREIRA, VILA ANAJA E VILA BOA VISTA,
DESTE MUNICIPIO, celebrado com a Prefeitura Municipal de Picarra — PA.

O Processo encontra-se instruido e autuado pela ordem cronoldgica, com os seguintes
documentos:
I. Autuagdo pelo Pregoeiro (fls. 002);
Il.  Solicitacdo de Despesa com planilha descritiva dos itens e com quantitativos (fls.
003-007);
Ill.  Justificava para a Contratagdo (fls. 008-009);
IV.  Justificativas da modalidade escolhida do processo (fls. 010-014);
V. Despacho da autoridade competente para providenciar pesquisas de precos (fls.
015);
VI.  Cotagdes dos precos praticados no mercado com datas anteriores ao processo (fls.
016-018);
VIl.  Relatdrio de preco médio comparativo por fornecedores (fls. 019);
VIll.  Relatdrio de cotagdo de pregos — menor valor ofertado (fls. 020);
IX.  Relatdrio do Valor médio ofertado na pesquisa de mercado (fls. 021);
X.  Despacho para a autorizacGo da autoridade competente para prossequimento do
processo, considerando as dotagées orcamentdrias (fls. 022);
XI.  AutorizacGo da autoridade competente para prossequimento do processo,
considerando as dotacbes orcamentdrias (fls. 023);
Xll.  Declaragcdo de Adequacdo Orcamentdria assinado pela autoridade competente,
conforme Inciso Il, Art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (fls. 024);
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Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.
XXVII.
XXVIII.

XXIX.
XXX.

XXXI.
XXXII.

XXXIII.
XXXIV.

Cdpia da Portaria PMPI/GAB n? 001C/2022, de 03 de janeiro de 2022, que nomeia a
Equipe de Apoio de Licitagdo e o Pregoeiro do Municipio de Picarra — PA (fls. 025);
Despacho a para andlise da Assessoria Juridica, em 12 de abril de 2022 (fls. 026);
Minuta de Edital e seus anexos, elaborados pelo pregoeiro (fls. 027-067);

Parecer juridico que opinou pelo prossequimento do processo do certame (fls. 068-
072);

Edital e seus anexos (fls. 073-113);

Publicagcdo de aviso do Pregdo Presencial n® 9/2022-010, no Didrio Oficial dos
Municipios do Estado do Pard, ano XlIll, N2 2.982, pdg. 67, de 29 de abril de 2022
(fls. 114);

Publicag¢do de aviso do Pregdio Presencial n® 9/2022-010, no Didrio Oficial da Unido,
Sessdo 3, N2 80, pdg. 329, de 29 de abril de 2022 (fls. 115);

Publicacdo de aviso do Pregdo Presencial n® 9/2022-010, na Imprensa Oficial do
Estado do Pard, pdg. 155, N2 34.951, de 29 de abril de 2022 (fls. 116);

Publicacdo de aviso de remarcagdo da data de realizagGo do Pregdo Presencial n®
9/2022-010, na Imprensa Oficial do Estado do Pard, pdg. 116, N2 34.961, de 06 de
maio de 2022 (fls. 117);

Publicacdo de aviso de remarcagdo da data de realizagGo do Pregdo Presencial n®
9/2022-010, no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard, ano XIll, N2 2.988,
pdg. 79, de 09 de maio de 2022 (fls. 118);

Documentos de HabilitagGo dos participantes com todas as folhas de abertura,
julgamento do processo, com os envelopes devidamente assinadas pelos licitantes
presentes e as consultas de autenticidades realizadas nos documentos fiscais
apresentados (fls. 119-176);

Ata assinada pelo pregoeiro, participantes e membros da equipe de apoio da
realiza¢do e detalhamento da sessdo do Pregdo Presencial n? 9/2022-010 (fls. 177-
179);

Despacho para andlise e emissdo de parecer da Unidade de Controle Interno (fls.
180);

O parecer da Unidade de Controle Interno (fls. 181-185);

Resultado de Julgamento — Termo de Adjudicacéo (fls. 186-187);

Resultado de Julgamento — Termo de Homologacéo assinada pela autoridade
competente (fls. 188-189);

Resultado da concluséo do Processo (fls. 190-191);

Convocacéo para Celebracdo dos Contratos n? 20220112, 20220113 e 20220114
(fls. 192, 203 e 214);

Contratos n? 20220112, 20220113 e 20220114 (fls. 193-200, 204-211 e 215-222);
Certiddo de Afixacéo do Extrato dos Contratos n 20220112, 20220113 e 20220114
(fls.201, 212 € 223);

Extrato dos Contratos n220220112, 20220113 e 20220114 (fls.202, 213 e 224);
Parecer da Unidade de Controle Interno aos contratos n? 20220112, 20220113 e
20220114 (fls. 225-230).
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Apds analise do processo licitatorio acima referenciado, a Unidade de Controle Interno
do Municipio de Picarra, no uso de suas atribuicGes, passa a opinar.

2. ANALISE

As contratacdes realizadas pela Administracdo Publica devem ser por processo licitatorio
que garantam as condi¢des de igualdade aos concorrentes, conforme determina o Art. 37, inciso
XX| da Constituicdo Federal:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢cles efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 1988, Art. 37, XXI)

A regulamentacdo do referido artigo da Constituicdo Federal estd definida na Lei Federal
n? 8.666/93, que instituiu normas para as LicitacSes e Contratos Administrativos. No seu artigo
292, ficou prevista a excecdo a regra tacita:

As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des, concessdes,
permissGes e locagBes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei. (Brasil, 1993, Art. 2)

A Lei Organica Municipal, revisada em 2020, define no Art. 15, XXXV, sendo parte do
elenco das competéncias e na promoc¢do do bem-estar, “Prover sobre limpeza e conservagao das
vias e logradouros publicos, remocdo, reciclagem e destino do lixo domiciliar, hospitalar,
industrial, comercial, e de outros residuos de qualquer natureza” (PICARRA, 2020, Art. 15, XXXV).

A Lei Municipal 193/2014, que estabelece a politica municipal de saneamento basico,
define no seu art. 29, “c”:

Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas
e instala¢Oes integradas e necessarias ao sistema que atende a populagdo de drea
especifica com coleta, transporte, transbordo, triagem para fins de reuso ou
reciclagem, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da
varri¢do, capina e poda de arvores e limpeza de logradouros e vias publicas. (PICARRA,
2014, Art. 2, “c”)

A abertura desse processo se faz necessaria conforme as justificativas apresentadas pelos
ordenadores do processo, para atender as necessidades de contratacdo de servicos de
recolhimento de residuos solidos urbanos nas vilas: Oziel Pereira, Vila Anaja e Vila Boa Vista do
Municipio de Picarra no exercicio de suas fun¢des. Na sede do Municipios, os servicos sao
realizados diariamente com a execucdo direta, haja vista que nas vilas com maiores
aglomeracOes existe a necessidade de ampliacdo dos servicos.

Considerando que o referido processo, visa a manutencao dos servicos de coleta de
residuos sélidos do nosso Municipio, a formalizacdo e a autuacdo seguiu conforme determina a
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Lei Federal n2 8.666/93 e a Lei 10.520/02, onde foram demonstradas as seguintes dotac¢des
orcamentarias para o Exercicio de 2022: Atividade 1010.154520022.2.065 — Manutencdo da
Limpeza Publica no Municipio, Classificacdo econdmica 3.3.90.36.00 Outros servicos de terceiros
pessoa fisica e/ou 3.3.90.39.00 Outros servigos de terceiros pessoa juridica

Com isso, foi também definido as condicdes de fornecimento, as especificacdes
detalhadas dos itens a serem contratados e os seus quantitativos, conforme demonstrado no
Anexo | — Termo de Referéncia do referido Edital publicado.

Os procedimentos foram iniciados a partir da solicitacdo de abertura de Processo
Administrativo, devidamente protocolado, autuado na modalidade PREGAO PRESENCIAL, com
justificativa das razoes pela escolha da modalidade de execugdo do processo e numerado em
ordem cronoldgica, considerando a pesquisa de mercado apresentada com a autorizacdo do
ordenador e a indicacdo sucinta do objeto mencionado.

A minuta do Edital, contrato e anexos, presentes ao processo, foram referenciados a
partir da Lei 8.666/93 que foram analisadas e anexado parecer juridico, que opinou pelo
prosseguimento do processo.

Encontram-se, também nos autos, as copias das publicacdes realizadas no Diario Oficial
da Unido, na Imprensa Oficial do Estado do Para e no Diario Oficial dos Municipios do Estado do
Para, ambos publicados no dia 29 de abril de 2022. Sendo publicado remarcacdo na Imprensa
Oficial do Estado do Pard e no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard em 06 e 09 de
maio de 2022, com abertura do credenciamento na sessdo do Processo Pregdo Presencial n?
9/2022-010, no dia 26 de maio de 2022.

A Unidade de Controle Interno identificou também que o processo estava na fase de
publicacdo no Portal do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — Mural de
Licitacdo, onde foi recomendado o imediato prosseguimento pelo pregoeiro e sua equipe de
apoio da disponibilizacgdo de toda a documentacdo pertinente ao processo para analise do
referido Tribunal, em atendimento a Resolu¢do n2 11.410 TCM/PA, de 25 de fevereiro de 2014.

Na sessdo do Pregdo Presencial n2 9/2022-010, foram credenciados pelo Pregoeiro e sua
equipe de apoio, os participantes que compareceram na se¢ao: RAILON GONCALVES CARVALHO,
CPF 948.877.721-49; JULIELLY OLIVEIRA BEZERRA, CPF 017.442.641-04; e PAULO VINICIO DE
SOUSA, CPF 077.233.672-52.

O Pregoeiro e sua equipe recebeu e realizou o julgamento dos documentos de
habilitacdo e as propostas apresentadas, onde os licitantes entregaram seus envelopes lacrados,
gue foram analisados, sendo identificados e registrados em ata a classificacdo dos VENCEDORES,
sendo todas pessoas fisicas:

. JULIELLY OLIVEIRA BEZERRA, CPF 017.442.641-04, com o valor global de
R$59.400,00 (cinquenta e nove mil e quatrocentos reais);

Il.  PAULO VINICIO DE SOUSA, CPF 077.233.672-52, com o valor global de R$30.000,00
(trinta mil reais);
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. RAILON GONCALVES CARVALHO, CPF 948.877.721-49, com o valor global de
R$30.000,00 (trinta mil reais):

CONTRATANTES CONTRATADOS CONTRATOS VALOR RS
01.612.163/0001-98 017.442.641-04 20220112 RS 59.400,00
01.612.163/0001-98 077.233.672-52 20220113 RS 30.000,00
01.612.163/0001-98 948.877.721-49 20220114 RS 30.000,00

VALOR GLOBAL DE RS 119.400,00

Fonte: CPL/Prefeitura Municipal de Pigarra - PA

Publicado o resultado do julgamento, foi aguardado o prazo de recurso, e
posteriormente encaminhado para as providéncias cabiveis, onde foram emitidos e assinados os
termos de adjudicacdo e homologacdo. Sendo assim, convocado o vencedor para assinar pelas
partes aos Contratos n? 20220112, 20220113 e 20220114 e sendo recomendado por essa
Unidade de Controle Interna as imediatas e devidas publicacdes na imprensa oficial, no Portal de
Transparéncia do Municipio e no Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA.

3. CONCLUSAO

Essa Unidade de Controle Interno conclui com base nas regras insculpidas pela Lei n.2
8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido
processo se encontra:

Revestidos de todas as formalidades legais, nas fases interna, habilitacdo, julgamento,
publicidade e contratacdo, estando aptas a gerar despesas para a municipalidade, apenas depois
de sanadas as seguintes ressalvas:

l. Conclusdo de todas as publicagées no Mural de Licitacbes no Portal dos Jurisdicionados
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em atendimento a Resolugcdo
n? 11.410 TCM/PA, de 25 de fevereiro de 2014, para prosseguir para a fase de
contratagdo deste Processo Pregéo Presencial 9/2022-010;

Il.  Conclusdo de todas as publicagbes no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Picarra — PA;

lll.  Publicagcdo do extrato dos contratos na imprensa oficial, no portal dos jurisdicionados e
no portal de Transparéncia do Municipio de Pigarra — PA;

IV.  Fica recomendado também aos ordenadores contratantes a disponibilidade para
acompanhar, gerenciar e fiscalizar o fornecimento dos servicos, a observdncia da
legislagdo ambiental e sanitdria, 0 manuseio e destino em conformidade com as
normas legais aplicadas aos residuos e as condigbes especificados nos Contratos
celebrado pelas partes de N2 20220112, 20220113 e 20220114, de 06 de junho de
2022, com vigéncia até 31 de dezembro de 2022;

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
obediéncia plena da legislacdo, inclusive na definicdo dos valores e condi¢cdes contratuais
celebrados no processo, nas instrucdes determinadas pelo artigo 61 e demais normas aplicaveis
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da Lei Federal n. 2 8.666/93, seguindo a regular divulgacdo oficial dos termos e atos a serem
realizados.

Este 6rgdo de Controle Interno, conclui que o Processo Licitatdorio encontram-se em
ordem, desde que cumpram as devidas recomendacdes apontadas, podendo a administracdo
publica dar sequéncia a realizacdo e execucao das referidas despesas e por fim,

DECLARA estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estardo sujeitas a
comprovagao por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e
comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de algada.

WILLIAM PEREIRA DE {iiiiesenemnors ™ ™"
SOUSA:60216824249 T2 S0, o 0300
Unidade de Controle Interno

Prefeitura Municipal

O processo Pregdo Presencial N2 9/2022-010 poderd ser consultado
de forma detalhada, em Prefeitura Municipal de Picarra - Pard
(sgim.com.br), Sistema de Informacdo ao Cidaddo - LicitacOes
(sgim.com.br) e no Portal do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard — TCM/PA: MURAL DE LICITACOES - CONSULTA
PUBLICA (tcm.pa.gov.br)
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