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PARECER JURIDICO N° 48/2020 - ALTAPREV

PROCESSO N°: 017/2020

INTERESSADO: ALTAPREV

ASSUNTO: Contratacéo de Pessoa Juridica -MAIA BRITO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS.

Trata-se de analise solicitada pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, sobre a adequacdo do processo de Inexigibilidade de Licitacdo n°
011002/2020, objetivando a Contratacado da empresa MAIA BRITO SOCIEDADE
DE ADVOGADOS, pessoa juridica de direito privado interno, inscrita no CNPJ sob
o n° 10.575.619/0001-88.

Tal contratacéo, justifica-se pela necessidade de prestacdo de servigcos
especializados em assessoria juridica com expertise em fundos de investimento
a fim de promover para regimes préprios de previdéncia social (RPPS), bem como
para o atendimento ao cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidas pela
Lei Federal n°® 9.717/98 e Portaria MPAS n° 402/2008.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitacdo de despesa para
execucdo do objeto deste processo administrativo, na modalidade de
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 25, inciso Il c/c art. 13, inciso Ill, da
Lei 8.666/93.

Consta despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsao
de despesa na programacdo orcamentaria do exercicio de 2020, haver
disponibilidade financeira sob a atividade (09 122 0040 2.275 - Manutencao das
Atividades Administrativas do Altaprev) e classificacdo econémica (3.3.90.39.00 —
Outros servicos de terceiros — Pessoa Juridica).

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideracdes que se
seguem.

E O RELATORIO. Passo a opinar.
Inicialmente, cumpre registrar que as compras e contratagcoes das

entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.
O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI, da
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Constituicdo Federal, que estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo Poder Publico.

A licitacao foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para
tornar isondmica a participacado de interessados em procedimentos que visam
suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados
por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do
Artigo 37 da CF/1988:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos. O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade. Licitar € regra.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecles a regra ao efetuar a ressalvo dos casos especificados na
legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagcao.

Desta feita, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacées diretas
sem a concretizacdo de certames licitatorios, como ocorre, por exemplo, nos
casos em que a licitacdo se torna inexigivel em virtude da impossibilidade de
concorréncia, decorrente da exclusividade do produto e da notdria especializacao
do profissional.
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A referida inexigibilidade de licitagdo € uma dessas modalidades de
contratacdo direta e a qual se enquadra o processo em epigrafe. O artigo 25,
inciso I, 81°, elenca os possiveis casos de inexigibilidade e o art. 13, inciso lll,
traz as considerac¢des quanto ao servico técnico constante na proposta de servico,
especificando que é inexigivel a licitacdo, ambos dispositivos da Lei n°® 8666/93,
vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

(.)

Il - para a contratacdo de servi¢os técnicos enumerados no
art.13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

(..)

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a

(..)

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias.

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

No mesmo sentido o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO sumulou a
matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU. A inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel
guando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insusceptivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacao inerentes ao processo de licitagao
nos termos do artigo. 25, inciso Il, da Lei n® 8666/1993.
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Logo, verifica-se que o tipo de contratacdo, objeto da consulta € uma
excecao legal e por isso, deve ser cautelosa e observar todas as formalidades
previstas em cada caso, além dos procedimentos descritos no artigo 26, e
também, no artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/93, regramento geral do
procedimento de licitacdo, sob pena de incorrer em crime previsto na mesma lei.

No que tange ao procedimento para a contratacéo direta por meio
de inexigibilidade de licitagdo devem ser observadas a fase de abertura do
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado e a
autorizacdo respectiva para a compra ou contratacdo da obra ou servicgo,
conforme artigo 38, caput.

Por fim, ressalta-se que foi observado o cumprimento integral das
exigéncias dos dispositivos elencados da Lei de Licitacdo, ao passo, que se trata
de contratacdo de empresa de notoria especializagédo, conforme se observa, na
proposta comercial apresentada.

Ademais, a Lei Federal 14.039 de 17 de Agosto de 2020 estabelece
em seu art. 1° (que altera o art. 3° do Estatuto da OAB) o seguinte:

“Art. 3° - A: Os servicos profissionais de advogado séo, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notoria especializacéo, nos termos da lei.

Paragrafo Gnico. Considera-se notéria especializacdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagao do objeto do contrato.”

A referida lei acima singulariza a atividade da advocacia como
técnica e em seu paragrafo Unico conceitua os elementos necessarios para que a
referida sociedade de advogados seja considerada de notdria especializacédo. No
presente caso, ndo ha duvidas de que se trata de escritdrio com diferencial técnico
e juridico para atuar justamente na area de trabalho deste Instituto.

Ante o exposto, por ser de lei, emitimos parecer FAVORAVEL a
homologacdo do presente processo de inexigibilidade de licitacdo para a
contratacao da empresa MAIA BRITO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, em virtude
da prestacdo de servigcos profissionais de assessoria continuada a qual devera
oferecer orientacdo quanto as despesas administrativas em observancia dos
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limites dos recursos destinados, elaborar parecer juridico nas concessdes de
beneficios administrativos e previdenciario, elaborar projetos de lei para
adequacdo de beneficios administrativos e previdenciario, acompanhamento
gerencial da situacdo de regularidade do RPPS, palestras virtuais, analise e
levantamento de divida quanto aos repasses patronais e dos segurados, dessa
forma oferecendo todo suporte técnico para uma gestao mais segura, isso no valor
de R$470.000,00 (quatrocentos e setenta mil reais), por um periodo de 180 (cento
e oitenta) dias quando se dara a entrega do relatério final, sem prejuizo da entrega
do relatorio parcial até 31/12/2020, com fundamento no artigo 25, inciso Il c/c art.
13, inciso 11, da Lei n°. 8.666/93, a modalidade de licitac&o inexigivel.

E o parecer. S.M.J.

Altamira-PA, 26 de novembro de 2020.
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