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Processo Licitatério n® 9/2016-03 SEMURB \\//’

2° aditivo ao Contrato n°®. 20170280 - ‘H.OLIVEIRA DE SOUSA COMERCIO EIRELI - EPP

Ementa: Registro de Preco para“aqui

iluminagao publica do Municipio de Pz

isicdo de materiais elétricos a serem, utilizados na

rauapebas, Estado do Para.

1. RELATORIO

Versa o presente processo de licitag
materiais elétricos a serem, utilizados
Secretaria Municipal de Servicos Ur
Comissao Permanente de Licitagdo
procedimento de ADITIVO.

Foram encaminhados referidos autos p
do presente processo no que tange ao

ao sobre Aditamento de Prazo para aquisicdo de
na iluminacdo publica. Iniciado por provocacao da
banos (MEMO N° 0018/2019), fora instruido pela
- CPL e encaminhado para a devida analise do

ara analise junto ao Controle Interno quanto a analise
Prazo Contratual, Justificativa rubricada e assinada

pela Autoridade Competente, Indicagdo Orcamentaria, Relatério do Fiscal e Regularidade

Fiscal do Contratado.

Em tempo, cabe mencionar quanto 4

analisados pela Procuradoria Geral no

sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, sdo
Parecer Juridico.

2. CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal de 1988, em s
Controle Interno - CI, ao tempo em qu

nessa Prefeitura Municipal, atribuind

auditoria, fiscalizagao, avaliacdo da g

cu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de
e a Lei n° 8.496/06, dispde acerca da sua instituicao,
o ao Controle Interno, “exercer as atividades de
estdo, bem como o acompanhamento da execucao

orcamentdria financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte

em receita e despesa para o Poder Publi

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293
Controle Interno do Poder Executivo,
orcamentaria, operacional e patrimonial
e avaliacao dos resultados obtidos pelos

Ainda em preliminar, torna-se necess
manifestando no sentido de analisar
avaliagao prévia da formalizacao do pro

co Municipal”.

2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de
que por objeto a fiscalizagao contabil, financeira,
da Administracao Publica Municipal e a verificacao
administradores em geral”.

ario referirmos que este Controle Interno esta se
as circunstancias préprias de cada processo e na
cedimento a que estd submetida esta Controladorfa a
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titulo de orientagdo e assessoramento, re
as mesmas serdo apontadas em Auditori,

Neste sentido cabe a ressalva quando
Controle Interno. Tal responsabilidade g
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a Prépria.

a responsabilizagdo solidaria do responséavel pelo
6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade

ou irregularidade e dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado,

ferindo assim sua atribuicao de apoiar a

Controle Externo. Importante também destacar que

o Controlador Interno nédo é o ordenador de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao

gestor.

Assim, tendo em vista que o aditivo ao contrato em analise implica em realizacao de despesa,

segue manifestagdo do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo é composto de 9 volumes e 4.157 paginas, destinando a presente anélise

a comecar da solicitacdo do aditivo,
documentos:

sendo instruido, dentre outros, com o0s seguintes

1) Memorando n° 0018/2019, emitido pelo Secretdrio Municipal de Servigos Urbanos

Edmar Cruz Lima, o qual intenciona realizar aditivo de Prazo de Vigéncia
Contratual do Contrato n° 20170280 nos termos do artigo 57, § 1°, inciso III, c/c

artigos: 65, inciso II, letra “b”, da

2) Consta justificativa Técnica do
ALVINO Dec. n°965/2017, onde
diminuigdo do ritmo de forneciment
bem como redugio de estoque de ma
desembolso e trabalhar com compra
a Secretaria Municipal de Servig
vigéncia por mais 6 meses.

3) Consta Portaria de Designacao
20170280, ANTONIO CARLO
SEMURB, Assessor Especial II, C

4) Foi anexado planilha de quant
4130/ 4132.

Lei 8.666/93.

Fiscal do Contrato, ANTONIO CARLOS DELFINO
informa que o aditivo se faz necessario “por motivo de
o dos materiais tendo em vista indisponibilidade financeira
teriais no almoxarifado SEMURB. Tal medida visa reduzir
de materiais para aplicagiio imediata”, por esses motivos
bs Urbanos solicita dilatagdo do contrato do prazo de

do Fiscal n°® 018/2017 do Fiscal do Contrato n°

S DELFINO ALVINO Dc. 965/2017, lotado na

CA-3 e ciéncia do mesmo.

ltativos contendo saldo dos itens do contrato, fls.

5) Consta Oficio 0300/2019 do Secretario Municipal de Servicos Urbanos - SEMURB
Edmar Cruz Lima (Decreto n°014/2017), a empresa H. OLIVEIRA DE SOUSA
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COMERCIO EIRELI - EPP, sohc1tando manifestacdo ao aditivo e solicitacao
documentos de regularidade f1scal para o aditivo.

6) Consta Declaragao de Aceitac;ﬁo% da empresa H. OLIVEIRA DE SOUSA COMERCIO
EIRELI em resposta ao Oficio n°0300/2019, onde a mesma aceita e concorda com
termo aditivo solicitado pela SEMURB ao contrato 20170280.

i
i

7) Para confirmar que a empresa %mantém os requisitos de habilitagao, observam-se
que foram anexados aos autos:
v’ Qualificagdo econémicfo-financeira: copias do Termo de Abertura e
Encerramento do Livré Diario, Balanco Patrimonial; Demonstracdo do
Resultado do Exercicio; Indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente,
Solvéncia Geral.
v" Declaracio de que ndo erihprega Menor.
v Para comprovagdo da Régularidade Fiscal da empresa contratada, na forma
da Lei n°® 8.666/93 art. 29, I a V, observa-se as seguintes certidoes: Certidao
Positiva com Efeitos de l\zﬂegativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Uniﬁb; Certidao Negativa de Natureza Tributaria e Nao
Tributaria; Certidao de ]flegularidade do FGTS - CRF; Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas; Cex{itidﬁo Judicial Civel Negativa;
8) Foi formalizada a designacdo da comissdo de licitacao, através do Decreto n°. 486 de
26 de junho de 2018, conforme d;feterminado na Lei n° 8.666/93, art. 38, III, nomeando:
v' Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n°. 102/2017 - Presidente
Thais Nascimento Lopesf{ Mat. n°. 5462 - Membro
Midiane Alves Rufino Liﬁna, Mat. n°. 3154 - Membro
Weéllida Patricia Nunes Machado, Mat. n°. 5716 - Suplente
Carmen Rafaela Gouvéa! Uchoa, Dec. n°. 101/2017 - Suplente
Hellen Nayana de Alencgr Reis - Suplente
Alynne do Nascimento Ripardo Eugénio de Sousa - Suplente

NN NN RN

9) Foi apresentada justificativa baséeada na Lei 8.666/93, na qual a Comissao de Licitagao
recomenda a elaboracio do 2° Termo Aditivo, alterando o prazo de vigéncia do
contrato de 04 de Agosto de 2017 a 03 de Fevereiro de 2019, para 03 de Agosto de
2019, permanecendo inalterado o valor;

10) Minuta do Segundo aditivo ao Contrato n° 20170280, com as cldusulas do objeto,
conforme artigo 8.666/93;

DA ANALISE
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Analisando o procedimento em tela, verifica-se que o requerimento formulado se restringe at~

prorrogacdo de prazo de vigéncia, sem aditamento de seu valor e a possibilidade juridica
resta amparada, nos termos do artigo 57, § 1°, inciso III, ¢/ ¢ artigos: 65, inciso II, letra “b”, da
Lei 8.666/93, e que assim determina:
Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:
[...] §12 Os prazos de inicio de etapas de execug¢do, de conclusao e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais dausulas do
contrato e assegﬁrada a manutencdo de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:
[...]IIX - interrupcjéo da execugdo do contrato ou diminui¢ao do ritmo
de trabalho por ordem e no interesse da Administracao;

Pelo que se observa do texto legal, norma contida no caput determina que os contratos
administrativos, em regra, s6 podem ter duracdo equivalente vigéncia dos seus créditos
orcamentarios, ou seja, restrita ao exercicio financeiro, a menos que o produto a ser
executado esteja previsto nas metas do Plano Plurianual-PPA, excetuados ainda nas
situagdes enquadradas em uma das hipéteses dos incisos do dispositivo.

A prorrogag¢do no prazo dos contratos estd justificada na lei 8.666, desde que ocorram alguns
desses motivos: alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administracdo; superveniéncia
de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condicdes de execugao do contrato; interrupcao da execugdo do
contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administragao; e
aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos pela lei
de licitacGes e contratos.

Em Justificativa Técnica anexo ao memorando 0018/2019 SEMURSB, o fiscal do contrato,
informou que o aditivo se faz necessdrio em decorréncia da diminuicdo do ritmo de fornecimento dos
materiais por indisponibilidade orcamentdria e financeira, bem como reducio de estoque de materiais
no almoxarifado SEMURB, segundo o fiscal, tal medida visa reduzir desembolso e trabalhar com
compra de materiais para aplicaciio imediata, nota-se que tal justificativa e andloga ao primeiro
aditivo fls. 3981/4014, e de acordo, com ao Segundo Aditivo, percebe-se que nao foi
pleiteado nenhuma demanda no primeiro aditivo, conforme observou no MEMO 0018/2019
encaminhado pelo Secretario Municipal de Servicos Urbanos Edmar Cruz Lima, sendo que 0
pedido desse aditivo, esta configurada nos mesmos moldes da solicitagdo do Primeiro
aditivo MEMO 2328/2018 (f1s.3981/4014).

No caso em andlise, pretende-se transferir o término da vigéncia do dia 03 de Fevereiro de
2019 para o dia 03 de Agosto de 2019.
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Com relagao a alteragao dos contratos, o art. 65 da Lei 8666/93 aduz que: Os contratos regidos

por esta Lei poderio ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
II - por acordo das partes:
b) quando necessirin a modificagio do regime de execucéo da obra ou servio,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios; -
Pautada na Lei 8.666, e mediante a necessidade de dilatacdo do prazo contratual, a Secretaria
em consonancia a justificativa técnica apresentada pelo entdo fiscal do contrato o ANTONIO
CARLOS DELFINO ALVINO Dec. n°965/2017 SEMURB, ratifica a necessidade do

aditamento.

Nota-se ainda que, conforme se depreende do §2° do art. 57 da Lei n°. 8.666/93, “Toda
prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato”. A apresentacdo de justificativa,
acompanhada dos pressupostos de fato e de direito, é eficaz aliada do agente publico, além
de cumprir o principio da motivagao, inserido no art. 2° da Lei n°® 9.784/99, e de permitir o
controle do ato pelos interessados ou por qualquer cidadao.

Desse modo, na prorrogacao permitida pelo art. 57, assim como em toda prorrogacdo de
contrato administrativo, é essencial a justificativa do seu interesse. Podemos verificar ainda,
que essa alteragio nao se deu pela vontade prépria da Administragio Puablica, pois foi
devidamente justificada pelo Fiscal do Contrato, através da justificativa Técnica, em folha
4125, demonstrando a necessidade de d#latagéo do prazo de vigéncia.

Contundo, é oportuno registar que ngo é objeto desta anéalise técnica o contedado das
|
justificativas apresentadas, no prisma da conveniéncia, oportunidade, vinculacio ou

discricionariedade, pois que esta andlise e decisdao competem ao gestor da pasta e ordenar
da despesa.

Destacamos ainda que a presente maniﬂestagio tem por referéncia os elementos constantes
dos autos do processo administrativo em epigrafe, ndo sendo possivel adentrar a analise
da conveniéncia e da oportunidade da pritica de atos administrativos e nem ainda
manifestar-se sobre os aspectos técnico-administrativa, assim como o0s requisitos
legalmente impostos.

Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as circunstancias faticas para
justificar a subsungdo a autorizagdo legal, com isso, garante-se maior transparéncia a
Administragdo Puablica e permiti um melhor controle.

Sobre a solicitagdo do aditivo de prazo, esta controladoria entende que cabe ao setor
juridico - Procuradoria Geral do Munidipio manifestag¢io a respeito do requerimento e;‘m

|
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tela e dos limites legais, para que seja cumprido um dos principais principios-#ai: 7™

Administracdo Pablica, o da Legalidade.

Objeto de Anilise

Cumpre elucidar que a analise neste parecer se restringiu a verificagdo dos requisitos formai
para deflagracdo do processo administrativo para a realizagdo dos aditivos contratuais bem
como a declaragdo com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequacdo da
despesa com a Lei Orcamentdria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e o Plano
Plurianual. Destaca-se que a analise foi restrita aos pontos informados, estando excluidos
quaisquer aspectos juridicos, técnicos e/ou discriciondrios.

Deste modo, esta controladoria ndo se pronunciara sobre os aspectos técnicos da contratagdo
por tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
adequacdo do objeto da contratacao ps necessidades da Administragdo, assim como aos
requisitos legalmente impostos. |

Entretanto ressaltamos a necessidade ére ater a seguinte recomendacgao:
!

|
a) Declaragdo do ordenador de despesa, de que o gasto necessario a continua¢ao da
contratacdo tem adequagio orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria.
\

\
b) Que no momento da assinatur  dos Termos Aditivos do Contrato, sejam verificadas

as autenticidades das certidSes de regularidade fiscal da empresa, e sejam atualizadas
as certiddes que por ventura estlverem vencidas bem como seja anexada Alvara
funcionamento. ‘}

c) Nota-se que a viabilidade e legalidade da solicitagdo, assim como a concessao do
aditivo de prazo ao contrato n°. 20170280 serdo realizadas mediante Parecer
Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, conforme menciona artigo 38,
paragrafo tnico da Lei 8.666/93:

. Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamenﬂe autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio
respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso prdprio para a despesa, e ao
qual seriio juntados oportunamente:

Paragrafo vinico. As minuias de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou a]ustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Admmzstmgao

CONCLUSAO
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Enfim é imperioso ressaltar que as‘ informagOes acostada aos autos saI;agg;a !& -~
responsablhdade e veracidade da Secretarla Municipal de Servigos Urbanos - SEMURB que

tem competéncia técnica para tal, o Cpntrole Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
4.293/2005 tem a funcdo da fiscalizag%io contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da administragao publica Municipal.

Ademais, destaco que a presente manifestagéo apresenta natureza meramente opinativa e,
por tal motivo, as orienta¢Ges apresentadas nao se tomam vinculantes para > gestor ptblico,
o qual pode, de forma justificada adbtar posicionamento contrdrio ou diverso daquele
emanado por esta Controladoria. Ou seja, o presente opinativo apresenta natureza

obrigatéria, porém nao vinculante.
Ante o exposto, opinamos pela continuidade do procedimento, tendo em vista que cabe ao
setor competente realizar as revisdes adequadas ao processo, visando evitar eventuais
equivocos.,

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissao Permanente de Licitagao.

Parauapebas/PA, 04 de Janeiro de 2019.

,A/ ou o4 /(é (/az/%

Leonardo Fernandes Carvalho Julia Bel ias Praxedes
Agente de controle interno Controladora o Municipio
Dec. n°1955/2017 Dec. 1 767 de 25.09.2018

/
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