PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA / SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

PARECER JURIDICO N° 01/2023

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 020/2022
PREGAO ELETRONICO N° /2023 - SRP / PMSIP.

Assunto: Processo Licitatério. Pregao
Eletronico. Exame prévio do Edital de
Licitacao e anexos. Recomendacdes antes
da publicagao.

1. RELATORIO DO PROCESSO

1.1. Trata-se de pedido para anilise e manifestacdo, referente a minuta do edital e
anexos, em relagdo ao pregao eletronico, elaborado pela CPL, para contratagao de empresa
especializada para o fornecimento sob demanda, de bombas d’agua submersa, para atender
as necessidades do servico autbnomo de agua e esgoto S.A.A.E, no Municipio de Santa Izabel
do Para - PA, conforme condi¢oes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos.

1.2. A CPL autuou o procedimento, cuja modalidade licitatoria selecionada fora a
Pregao Eletronico.

1.3. Consta nos autos, a solicitacio de tal contratacio (Memorando
017/2022/SETOR OPERACIONAL/SAAE/SIP; termo de referéncia com justificativa e
especificagoes técnicas para aquisicdo; pesquisa mercadologica e quadro comparativo de
precos; autuacao da CPL; nomeacao do pregoeiro e, por fim, o despacho para esta Assessoria
Juridica, para analise e manifestacao sobre a minuta do edital.

1.4. B o breve relatério.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria Juridica, unica
e exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria
do administrador puablico competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses anormais.

2.2. Assim, a analise do presente parecer é restrita aos paramentos determinados pela
Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/2002 e Decreto n° 10.024/2019 e demais alteracoes

posteriores.
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2.3. No que tange ao cumprimento do disposto no attigo 38°, da Lei n° 8.666/93 ¢é
possivel concluir que todas as formalidades foram respeitadas. Pois, o procedimento
licitatorio foi iniciado com a abertura de processo administrativo, autuado, protocolado,
assinado e numerado. Em que pese, por uma questiao de transparéncia e posterior
implicagdes, seja recomendavel que o servidor que recebera as propostas na fase de
cotagdo de prego, ndo s6 rubrique quando do recebimento, mas se identifique por
meio de carimbo especifico, de forma que posteriormente, a Administragio Publica
possa identifica-lo.

2.4. Ademais, é sempre crucial pontuar que o processo administrativo deve seguir

uma ordem cronoldgica, de forma que o mapa comparativo encontra-se datado com periodo

incompativel com os atos anteriores e posteriores, de forma que se recomenda a retificacdo.

2.5. No tocante a modalidade licitatéria, esta Assessoria Juridica, com base nos
ditames da Lei 8.666/93, Lei n® 10.520/2002 e Decreto n° 10.024/2019, entende ser

adequada ao objeto em que a Administracao Puablica pretende contratar.

2.1-DO PREGAO ELETRONICO.

2.1.1. O pregao consiste em modalidade de licitagao instituida pela Lei n°
10.520/2002 e regulamentada pelo Decreto n® 10.024/2019, para a aquisicio de bens e
servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

2.1.2. Nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 10.520/2002, sio

considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

2.1.3. Da mesma forma, o Decreto n°10.024/2019 em seu Art. 1°, assim preceitua:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na
modalidade de pregao, na forma eletronica, para a
aquisi¢do de bens e a contratacio de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia,
e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito
da administracao publica federal.
2.14. A escolha da modalidade “pregio eletronico” deu-se, a principio,
considerando que o objeto a ser licitado que, de fato, se enquadra no conceito de “bens e

servicos comuns” a que se tefere o art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n°. 10.520/2002 e Decteto

n° 10.024/2019, assim, o mesmo se mostra aconselhavel em fun¢io das vantagens que esse
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sistema vem trazendo para o Setor Publico, com a redugao dos pregos praticados, a
simplificacao dos procedimentos e a maior celeridade dos certames.
2.1.5. Desta feita, verifico ser hipdtese em se utilizar o pregao para o referido objeto.
2.1.6. Verificando os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagao
foram estabelecidos no art. 3° da Lei n°® 10.520/2002, que assim dispde:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagao das
propostas, as san¢oes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacao dos prazos
para fornecimento;

IT - a defini¢cao do objeto devera ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;
III' - dos autos do procedimento constario a
justificativa das defini¢bes referidas no inciso I
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
or¢amento, elaborado pelo 6rgao ou entidade
promotora da licitaciao, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgio ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificagao, bem como a habilitacio e a adjudicagao
do objeto do certame ao licitante vencedor.

2.1.7. No que tange ao valor da contratagao, o pregao pode ser aplicado a qualquer

valor estimado de contratagao, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.

2.2-DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO

2.2.1. Neste passo, compulsando os autos e analisando o processo administrativo, no
que tange a minuta do edital, verifica-se que o edital estd numerado em ordem serial anual; o
preambulo do edital contém o nome da reparticao interessada e de seu setor; O preambulo
do edital indica a modalidade e o tipo de licitagdo, bem como o regime de execugio,
no entanto, é confuso quanto critério de julgamento (se menor prego por item ou por
lote), dada existéncia divergente entre o preambulo e o topico 1.2. do edital, sendo
recomendavel a devida retificacdo antes da efetiva publicagio.

2.2.1.1. O preambulo do edital menciona que a licitacao sera regida pela legislagao
pertinente, o preambulo do edital tem anotado o local, dia e hora para recebimento dos
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envelopes de documentagao e proposta, bem como, para o inicio de abertura dos envelopes;
Ha indica¢ao do objeto da licitacio; Ha indicagdo do prazo e as condi¢Oes para a assinatura
do contrato ou retirada dos instrumentos; Ha indica¢ao do prazo para execugao do contrato
ou entrega do objeto; Ha indicagao das sangdes para o caso de inadimplemento; Ha indicagao
das condi¢oes para participag¢ao da licitacio; Ha indicacio da forma de apresentacao das
propostas; Ha indicagao dos critérios de aceitabilidade do menor preco e ha indica¢do das
condi¢bes de pagamento.

2.2.2. Sob aspectos formal, por uma questio de estilistica, recomenda-se
retificagdo da palavra “lealmente” por “legalmente” presente no topico 3.2.

2.2.3. Fora introduzida no tépico 3.7.6. uma Instrucio Normativa ji revogada, de

forma que se recomenda a leitura e devida substituicio pela IN 102 /2020;

2.2.4. Fora introduzido no tépico 3.7.9. o Decreto n. 7174/2010, quando esta

Assessoria Juridica nio consegue identificar relacio para com o objeto da contratacio.

Recomenda-se a releitura para verificar a pertinéncia.

2.2.5. No item 8.2. hda mencido do “Decreto Lei 10.024/2019”, quando na verdade,

trata-se de apenas um Decreto, dado pertinente apés a CF /88 que aboliu do nosso sistema

juridico a expedicao de novos Decretos Leis, mas tao somente Decretos. Recomenda-se a

retificacio.

2.2.6. No mais, como constam clausulas que atendam as exigéncias exaradas pelo
TCU, nao encontramos 6bice ao prosseguimento do presente processo licitatorio quanto a
minuta do edital, apds as retificagoes ventiladas alhures.

2.2.7. Quanto a documentagao de habilitagao apontada no edital, observa-se que a lei
geral que disciplina a temdtica, em seu art. 27, estipular que para fins de habilitacao, somente
pode ser exigido documentos relativos a habilita¢ao juridica, técnica, qualificagio economico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista e que a empresa nao empregue em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redagiao dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998).

2.2.8. Quanto a minuta do contrato, nao encontramos nenhuma incompatibilidade.

2.2.9. Ultrapassada a discussao juridica, passo a conclusao.

3. CONCLUSAO
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3.1. Ato continuo, apds a analise formal do processo em epigrafe, OPINO pelo
prosseguimento do presente certame na modalidade Pregao Eletronico, nos termos exigidos
pela Lei 8.666/93; Decreto n° 10.024/2019, ap6s as retificagdes apontadas alhures.

3.2. F este o parecer. S.M.]J.

Santa Izabel do Para, 27 de Janeiro de 2023.

MARCIA EVELYN Assinado de forma

digital por MARCIA
SANTOS DA EVELYN SANTOS DA

SILVA SILVA

MARCIA EVELYN SANTOS DA SILVA
ASSESSORA JURIDICA MUNICIPAL — PMSIP
OAB/PA 18.182
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