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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° IN-001/2020-SEMEC
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 20200046

COMPROVACAOQO DE NATUREZA SINGULAR DO OBJETO:

I. SINTESE DOS DOCUMENTOS DE SOLICITACAO:

A Secretaria Municipal de Educaggo e Cultura de Tucurui requisitou a instauragdo de processo
administrativo de dispensa por inexigibilidade de licitagdo, nos termos dos artigos 25, II c/c 13, III
ambos da Lei Federal n° 8.666/1993, para: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ASSESSORIA CONTABIL COM RESPONSABILIDADE TECNICA EM CONTABILIDADE
PUBLICA PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DE
TUCURUI”. Na ocasido, remeteu Projeto Basico que descreveu além das especificagdes técnicas e
descrigdo dos servigos, razdo da escolha do fornecedor, justificativa do prego, justificativa de notdria
especializa¢do, dotagdo Orgamentdria e Documentos da empresa, tudo em conformidade com a
Resolu¢do Administrativa n® 43, de 19 de dezembro de 2017, do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para — TCM/PA.

1. DA COMPROVACAO DE NATUREZA SINGULAR DO OBJETO:

O ordenamento juridico patrio dispde em regra que a obrigatoriedade da licitagdo ndo ¢ absoluta,
visto que contempla excegdes preestabelecidas em texto de lei. O processo administrativo de dispensa
por inexigibilidade de licitagdo é uma destas hipdteses de reserva legal e, no presente caso, encontra-se
fundamentada nos artigos 25, inciso II ¢/c artigo 13, inciso III, da Lei de Licitagdes — Lei n® 8.666/1993,
in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdio quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

I-(.);

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

Cc/C

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(=)

I1I - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
Neste sentido também hé o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da Unigo:

Na_inexigibilidade, a licitacido nio é possivel pela inviabilidade de competicdo e,
portanto, desnecessdrio o _procedimento _licitatorio. Na contratagdo de servigos, o
objetivo de ter natureza singular, servigo técnico especializado e o futuro contratado
possuir notoria especializagdo (Tribunal de Contas da Unido. Licita¢des e Contratos
Orientagoes e Jurisprudéncias. Pag. 618).

Grifos Nossos.

Assim pode-se concluir que ha viabilidade legal para o prosseguimento do presente processo
administrativo de dispensa por inexigibilidade de licitagdo com fundamentagdo pautada na Lei em
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respeito ao principio administrativo da legalidade'. Concomitantemente, ha entendimento da Corte de
Contas da Unido a esclarecer que em razdo da notdria especializagdo, justifica-se a aplica¢do do processo
de inexigibilidade, logo, emergem as razdes que demonstram por consequéncia, a natureza singular do
objeto, que € elemento subjetivo determinante para coadunar os fundamentos da medida de excego.

IIL. DOS CRITERIOS DE NOTORIO SABER:

No que tange especificamente ao critério de notério conhecimento, ressalta-se que a senhora
Secretaria de Educacdo e Cultura de Tucurui, fundamentou a analise nos documentos contidos nos autos,
sobretudo as atuagdes anteriores e sua experiéncia profissional para selecionar a empresa em comento. A
escolha do supramencionado fundamentou-se na notdria especializagio, visto que se trata de profissional
atuante na area questdo, possui idoneidade e notorio saber, consoante aos atestados de capacidade técnica
e a documentag@o apresentada, demonstrou-se as laboriosas qualificagdes apresentadas pela empresa.

Quanto ao servigo técnico, no que se refere a comprovagdo de natureza singular, a pessoa ou
empresa contratada para realizé-lo ha de ser também diferenciado. Nesse interim, destaca-se o que vem
sendo acolhido em julgados de nossos egrégios Tribunais de Contas que, uma vez que diante das
hipéteses de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de assessoria e consultoria técnica,
comprovagdo de notéria especializagdo, provando a singularidade dada efetivamente pelo fator de
notorio saber, o que fixa, portanto, a condigdo estabelecida de natureza singular. No que se refere as
hipéteses de contratagdo direta, a Hely Lopes Meirelles?, esclarece que:

Para fins de licitagdo, € necessério distinguir os servigos comuns, 0S S€rvigos
técnicos profissionais generalizados e os servicos técnicos profissionais
especializados. Os dois primeiros exigem licitagdo; os ultimos a dispensam quando
contratados com  profissional ou firma de notéria especializagdo.
Grifos Nossos.

E ele distingue os trés tipos de servigos:

Servigos comuns: sdo todos aqueles que ndo exigem habilitagdo especial para sua
execugdo. Podem ser realizados por qualquer pessoa ou empresa, pois ndo séo
privativos de nenhuma profissdo ou categoria profissional. [...]

Servigos técnicos profissionais: sdo todos aqueles que exigem habilitagdo legal para
sua execugdo. Essa habilitagdo varia desde o simples registro do profissional ou
firma na reparticdo administrativa competente até o diploma de curso superior
oficialmente reconhecido. [...]

Os servigos técnicos profissionais podem ser generalizados ou especializados [...].
Servigos técnicos profissionais generalizados - Sdo os que ndo demandam maiores
conhecimentos, tedricos ou praticos, além dos ministrados nos cursos normais de
formagdo profissional. Estes servigos, [...] exigem licitagdo, por haver sempre a
possibilidade de competi¢do entre os interessados, nivelados pelo mesmo titulo de
habilitagdo. [...].

Servigos técnicos profissionais especializados - Sdo aqueles que, além da
habilitagdo técnica e profissional normal, sdo realizados por quem se aprofundou
nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos

" Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...). — Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Atualizado por Eurico de Andrade Azevedo; Célia Marisa Prendes. 11. ed.
Cit. p. 49.
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de poés-graduagdo ou de estagio de aperfeicoamento. S@o servicos de alta

especializagdo e de conhecimentos pouco difundidos entre os demais técnicos da

mesma profissdo. [...].

Grifo Nossos

VL. DA CONCLUSAO:

Nota-se, portanto que os elementos carreados pelo Gestor comprovam o0s requisitos
necessdrios para o prosseguimento deste processo administrativo de dispensa por inexigibilidade de
licitagdo, em razdo dos critérios de notdrio saber, que é ato exclusivo do Ordenador de Despesas, em
virtude da oportunidade e conveniéncia que consubstancia suas decisdes para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Tucurui/PA, com viabilidade juridica nos artigos 25, 11
c¢/c 13, 11, da Lei de Licitagdo, para a inexigibilidade de licitagdo em voga, inclusive com amparo na
jurisprudéncia.

Tucurui/PA, 01 de abril de 2020.
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