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PODER PUBLICO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES
Praga 03 de Outubro, n2 01 — Centro/ CEP 68800-000 — Breves/Para

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE CARTA-

CONVITE N° 002/2019 — CPL/PMB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 201907090031
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAP
DE SERVICOS DE CONSTRUGCAO DE MURO NO CEMITERIO MUNICIPAL
RECANTO DA PAZ.

I.  RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo ao procedimento licitatério na
modalidade convite, registrado sob o n° 002/2019, a partir de despacho fls. 20 e 21,
relativo ao instrumento convocatorio e demais documentos até entdo acostados ao feito e,
antes de adentrar no mérito do presente edital licitatorio, vale fazer alguns

esclarecimentos a respeito do processo ha modalidade convite.
Il.  FUNDAMENTACAO

Vale enfatizar que a Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 37,
XXI, tornou o processo licitatorio conditio sine qua non para contratos - que tenham como
parte o Poder Publico - relativos a obras, servigos, compras e alienacGes, ressalvados o0s
casos especificados na legislacdo, devendo ser assegurada a igualdade de condigdes a

todos os concorrentes, conforme especificagdes legais.

O processo licitatério deve ser pautado em principios e regras previstos no
texto constitucional. Diante disso salienta Marcio Pestana, in Direito Administrativo

Brasileiro. 2. Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010:

"permitem que o intérprete e o aplicador do Direito no
caso concreto, mais das vezes, possam, a partir da sua
luminosidade. solucionar questdes que, sob a oOtica
dogmatica. poderiam apresentar aparente
perplexidade.”

O presente parecer pretente delinear pontos legais a respeito da modalidade
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convite, especificamente quanto a este processo: Convite 002/2019, tipo menor prego.
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A lei n° 8.666/93, no seu 8§ 3° do art. 22, estabelece que convite "¢ a
modalidade de licitagéo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados

ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela unidade administrativa”.

Tal modalidade licitatoria é regida pela Lei Federal n. 8.666/93, nos termos
da alinea “a”, inc. II, art. 23, com as alteracGes promovidas pelo Decreto n°® 9.412/2018,
sendo utilizado para a realizacdo de obras e servigos cujo teto corresponda ao valor de R$
330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), e para compras e servigos até o limite de R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), sendo que 0 mesmo se distingue das demais

modalidades pela maior simplicidade dada as fases e a publicacdo dos atos que a compde.

O Art. 22, § 3°, da Lei de licitagdes exige como publicidade apenas a
afixacdo de copia do instrumento convocatorio em "local apropriado”, o que garante

maior celeridade e economicidade para o procedimento licitatorio.

Os processos licitatorios realizados na modalidade convite, a convocagédo
é feita por escrito, com antecedéncia de 05 (cinco) dias uteis (art. 21, §2°, inc. 1V), por
meio do instrumento convocatorio da carta-convite. Podendo participar ainda mesmo
aqueles que, ndo sendo convidados, estiverem cadastrados na correspondente
especialidade e manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)
horas da apresentacdo das propostas.

Em razdo do exposto, destaca-se a possibilidade de se formalizar a
contratacdo nos moldes previstos no Art. 62 da Lei n° 8666/93, que autoriza, nesse caso,
a utilizacdo de "outros instrumentos habeis" (nota de empenho, carta contrato, autorizacao

de fornecimento, etc).

Clara esta a intengdo legislativa em se ter um procedimento licitatorio mais
simplificado, capaz de buscar celeridade para a administracdo, e consequentemente
afastar o apego as formalidades, evitando gastos desnecessarios ao erario publico.

O Art. 22, § 3° do Diploma legal em comento, estabelece que a
administracdo deve convidar, no nimero minimo 03 (trés) possiveis interessados para
contratar com o poder publico.

O mesmo diploma legal, determina que compete a unidade administrativa

afixar, em local apropriado, copia do instrumento convocatério. O local apropriado néo é
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estabelecido pela doutrina. E exatamente o que busca esclarecer alguns autores e a
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jurisprudéncia, conforme demonstrado abaixo no julgado unanime do Tribunal de Contas

da Unido, que apresenta a definicdo de local apropriado:

é aquele conhecido de todos, que usualmente tratam
com a unidade com indicacao clara e acesso pleno, nos
dias e horarios normais de expediente, em especial
porque localizado num bloco administrativo.
Cumpriu-se, igualmente como visto o desiderato do
Art. 22, § 3lda Lei n° 8666/93." (Processo n°
005.935/2003-2. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar.
Sessdo realizada em 17/03/2005)

Ora a simplificacdo da divulgacao das informagdes atinentes ao convite se
justifica pelo baixo valor dos contratos e pela simplicidade do objeto a ser licitado. A
intencdo do legislador foi a de evitar gastos desmedidos para a administracdo, com a
publicacdo de todos os instrumentos convocatorios na imprensa oficial e jornais de grande
circulacdo.

O orgao licitante, a Prefeitura Municipal de Breves, devera se valer dos
meios necessarios para garantir a devida publicidade, visando a ampla participacdo dos
interessados e o consequente alcance da proposta mais vantajosa, devendo publicar no

quadro de avisos da unidade administrativa que promove a licitacao.

Mediante despacho, fls. 14, o Exmo. Sr. Prefeito autoriza e determina o
cumprimento das etapas da fase interna do procedimento licitatorio, isto é, cotacdes de
precos, autuacdo, previsao de dotacdo or¢camentaria. O setor de Contabilidade ratificou a
existéncia de dotacdo orcamentaria para cobrir a despesa, fls. 18 e 19. Constando também
no processo a devida autuacéo fls. 15, bem como o ato de designacdo da comisséo, fls.
16.

A minuta do instrumento convocatério fls. 22 a 42, por sua vez, seguiu
todas as cautelas recomendadas pela Lei Geral de Licitages, possuindo o numero de
ordem e série anual, indicagdo do nome da reparticdo interessada, sendo certo, ainda,
constar a expressa indicacdo da modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagéo,
tratando-se o objeto de fornecimento de materiais de natureza comum.

Também se percebe gque ha o indicativo expresso da regéncia do certame,
nos termos da Lei de Licitaces, com o designativo do local, dia e hora para o recebimento
dos envelopes de documentagéo e proposta, bem como horario para inicio da abertura dos

envelopes, entre outros requisitos, a saber:
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1. a definicdo precisa do objeto, apresentada de forma clara, explicativa e
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genérica, inexistindo particularidade exagerada que possa afetar a ampliagdo da disputa
no presente certame (fls. 23);

2. Local onde podera ser obtido o edital (fls. 24);

3. Percebe-se que também h& no edital de regéncia as condigdes para a
assinatura do contrato e a retirada dos instrumentos, a execucdo do contrato e a forma
para a efetiva execucdo do objeto da licitacdo (fls. 28);

4. Consta do mesmo as sancdes para o caso de inadimplemento, devendo
a administracdo observar fielmente o que esta literalmente disposto no edital, para o fim
da aplicacdo de futuras penalidades (fls. 29);

5. Local onde podera ser examinado ou recebido o edital (fls. 24);

6. Condicdes de pagamento e critérios objetivos para o julgamento, bem
assim os locais, horarios e meios de comunicacgdo a distancia em que serdo fornecidos o0s
elementos, informacdes e esclarecimentos relativos & licitacdo em tela (fls. 30);

7. Prazo e condi¢es para 0 pagamento, sem quaisquer distingcées (fls. 30);

8. E fato, ainda, constar do referido local os critérios de aceitabilidade do
preco global, com o cumprimento dos demais requisitos exigidos por lei (fls. 28);

9. Critérios de pagamento, instalacdes e mobilizacdo para a execuc¢do do
objeto (fls. 30);

10. Condicgbes para o pagamento, com observancia dos requisitos da Lei
(fls. 30);

11. Demais especificacOes e peculiaridades da licitacao.

I1l. CONCLUSAO

Desta forma, tém-se que este processo licitatorio encontra-se respaldado
na Lei Geral de LicitagOes, ndo tendo nenhum Obice que possa ensejar a sua nulidade,
devendo a Comissdo Permanente de Licitacdo, observar ainda, a disponibilidade do
instrumento convocatdrio aos interessados com antecedéncia minima, determinada por

lei, razéo pela qual opino pelo prosseguimento do certame.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas nas respectivas minutas, com seus anexos, nao se incluindo
no ambito de andlise desta assessoria 0s elementos técnicos pertinentes ao certame, como

aqueles de ordem financeira ou or¢camentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos
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setores responsaveis e autoridades competentes da Prefeitura Municipal de Breves.

E o parecer. S.M.J.

Breves - PA, 03 de outubro de 2019.
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