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ASSUNTO: Locagao de imével urbano localizado na Folha 16, Quadra 10, Lote f}ff_

Nova Maraba para funcionamento do C. S. Hiroshi Matsuda.
ORIGEM: Comissao de Licitagao.

EMENTA: Direito Administrative. Contratacio de locagdo de imdvel
pela Administragao Plblica. Fundamento Legal. Inc. | § 3% do art. 62
da Lei n° 8 688, de 1983, Dispensa de licitacao. Inc. X doart 24 da
Lei n" B.666, de 1883. Consulta formal, Decreto n° 30, de 21 de
junho de 1881, Aplicagdo subsidiaria da Lei do Inquilinato n® 8.245,
de 18 de outubro de 1891. Possibllidade juridica.

| = RELATORIO.

A Comissao Permanente de Licitacio da Prefeitura Municipal
Maraba encaminha, a esta Procuradoria, processo que objetiva, por meio de
Dispensa de Licitacdo, a locagdo de imdvel destinado ao pleno funcionamento do
Centro de Saude Hiroshi Matsuda.

Para autorizagao da realizagao da licitagdo em aprego
constam nos autos: Solicitacdo, parecer orgamentario, termo de autorizacdo do
gestor responsavel; justificativa; termo de compromisso e responsabilidade do
servidor responsavel por acompanhar a licitacdoc e fiscalizar a8 execugio do
contrato; Declaracao de existéncia de crédito orgamentario; pareceres técnicos de
avaliagado mercadoldgica; documentos de ftitularidade do imovel e documentos
pessoais da proprietaria; certidbes negativas da proprietaria; declaragao que nao
ocupara cargo publico; laudo de vistoria do imével, minuta do contrato.

E o relatério.
Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestacao diz
respeito ao pedido Locagdo de imdvel destinado ao pleno funcionamento do Centro
de Saude Hiroshi Matsuda, o que, ¢ feito sob o prisma estritamente juridico, ndo
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados no ambito da Administrag&o Municipal, nem em aspecios de natureza

eminentemente técnico-adminisirativa.

Folha 31 — Pago Municipal — CEP 88508-370 — Maraba — Para

Tels; (84) 33224666 — e-mail. progem{@maraba.pa.gov.br




A locagdo de imével pelo Poder Plblico podera ser rﬂalizéda

por dispensa de licitacdo ao amparo do inciso X do art. 24 da Lei n® B.666, de 1Bé3. 1

desde: (a) que as caracteristicas do imovel atendam as finalidades precipuas da
Administragao Publica; (b) que haja avaliagdo prévia;, e (c) que o prego seja
compativel com o valor de mercado, in verbis:

"Art. 24, E dispensével a licitacdo:

(o)

X-para a compra ou locagdo de imbvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracéo,
cujas necessidades de Instalacio e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia”,

O contrato de locacdo em que o Poder Ptblico seja locatario,
encontra-se previsto no art. 62, § 3° |, da Lei n® 8.666, de 1993, aplicando-se o
disposto nos arts. 55 e 58 a 61 da referida Lei e demais normas gerais, no que
couber, (normas tipicamente de Direito Administrativo), bem como serdo aplicadas
as regras de Direito Privado, previstas na legislagdo sobre locacéo para fins ndo
residenciais, isto €, a Lei do Inquilinato n® 8.245, de 18 de outubro de 1891, Por
conseguinte, nesse contrato, contera:

a) o conteldo minimo definido no arl. 55 que trata das
clausulas obrigatdrias para os contrates administrativos;

b) as clausulas exorbitantes do art. 58 que irdo caracterizar os
contratos administrativos por conferirem a8 Administragdo posicdo de supremacia

em relacao ao contratado; e

c) a formalizagao e a eficacia dos contratos administrativos,
conforme dispde o art. 61.

Quanto a natureza juridica do contrato de locacdo, onde a
Administragao Publica figure como locataria (perquirindo se tal tipo de contrato &
regido por normas de Direito Privado ou por normas de Direito publico), respande
a indagagao, o art. 62 § 3°, |, da Lei n°. 8666, de 1993, que preceitua;
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“Art. 62 (.. : 9

§ 3°- Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lel e
demais normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo
em que o Poder Piblico seja locatério, e aos demais cujo
conteudo seja regido, predominantements, por norma de
direito privado”.

Desse modo, percebe-se que os contratos de locagdo, em
que a Administragio Publica figure como locataria, reger-se-8o pelas normas de
Direito Privado, caracterizando-se ndo como um contrato administrativo
propriamente dito, mas comoc um contrato da administragdo, fazendo-se
necessario, no entanto, deixar expresso, que nestes casos, as normas de Direito
Privado aplicar-se-30 subsidiariamente. O Prof. MARCAL JUSTEN FILHO ao
comentar o § 3° acima transcrito, ensina com maestria:

"A previsdo do § 3° estd mal colocada e melhor ficaria em
um dispositivo especifico, pois ndo tem relacdo com o
restante do artigo. Ali fica determinado que o regime de
direito publico aplica-se inclusive dqueles contratos difos
de "privados”, praticado pela Administragdo. A regra
disciplina a hipétese em gue a Administragdo Pudblica
participe dos contratos ditos de “direito privado”. Tais
contratos, no direifo privado, apresentam caracteres
proprios e ndo comportam que uma das parfes exerca as
prerrogativas atribuldas pelo regime de direitfo piblico, 4
Administragdo. Nao se atribui uma relevancia mais
desiacada ao interesse tiularizado por uma das partes,

A mera participagdo da Administracao Publica como parte
em um contrato acarreta alteracdo do regime juridico
aplicavel. O regime de direito publico passa a incidir,
mesmo no slléncio do instrumento escrito. O conflito entre
regas de direito privado e de direito publico resolve-se em
favor destas dltimas. Aplicam-se os principios de direito
privado na medida em que sejam compativeis com o regime
de direito publice™.
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Lopes Meirelles classifica o contrato de locagéo celebrado pelo Poder Publico como
contrato semipublico, a saber:

"Contrato semipiblico é o firmado entre a Administracdo e o
particular, pessoa fisica ou juridica, com predominéancia de
normas pertinentes do Direite Privado, mas com
formalidades previstas para ajustes administrativos e
refativa supremacia do Poder Piiblico”.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal
da 4* Regido, no Processo AC n® 950461885-5. Rel. Juiz Paulo Afonso B. Vaz. D.J
de 11 nov. 98, p. 485, registra que:

“A locagdo de imdével pela Administragao, conguanto regida
por algumas regras de direito puablico, sofre maior
influéncia de normas de direito privado, aplicando-se-lhe,
na esséncia, a Lel do Inguilinato. Passivel, inclusive a
dentincia vazia"

Também, na mesma linha de raciocinio €& a ligo de Lucas
Rocha Furtado sobre os aspectos dos contratos celebrados pela Administracao

Plblica, in verbis:

"Em resumo, pode a Administracdo Publica firmar contratos
regides predominantemente por normas de Direito Publico
e coniratos nos quais predominam as regras de Direito
Privado. De fato, ndo importa o nome que se dé a este
segundo tipo: contrato privado, contrafo semipublico ou
contrato administrativo de figuracdo privads. Haja vista a
Administragdo confratante, em qualguer caso, sempre
assumir posigdo de supremacia, podendo anuli-lo, por
forga do disposio no art. 59 da Lei n® 8.666/93, modifica-lo e
rescindi-lo unilaterslmente, fiscalizar sua execugdo e aplicar
sangbes administrativas aoc contratado, observados,
sempre, os limites legais, é de se concluir gue as potestades
que caracterizam os contratos administrativos estardo
sempre presentes em lodos os contratos firmados pelas
pessoas de Direito Publice”,

()
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Feitas essas consideragbes, observamos, ainda, que a Lein® |
8.686, de 1993, em seu arl. 62, § 3° |, nao determina que os contratos ali
mencionados devam submeter-se ao disposto na norma geral contida no art. 57,
que cuida da fixagao dos prazos de vigéncia dos coniratos administrativos. Assim,
nada impede, por exemplo, que a Administragdo alugue imével por prazo superior
ao exercicio financeiro, ndo obstante tenha que observar o principio geral que veda
a celebraca@o de contrato por prazo indeterminado”,

Sobre a matéria supra, ha um imporiante precedente
registrado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido em que foi decidido
ser regular a prorrogagao do contrato de locagao por um periodo nao superior a 60
meses, aduzindo o eminente relator do feito de gue dessa maneira, nac parece
haver nenhum oébice legal as prorrogagbes sucessivas do referido contrato,
conforme os prazos estabelecidos no art. 57 da Lei n® 8666/93, aplicam-se aos
contratos de locagao, por forga do que dispbe o art. 62, § 3° inciso |, da mesma
Lei, uma vez que a lei permite a sua celebragdo através de dispensa do processo
licitatorio.

No caso de dispensa de licitagdo, ressalvamos as orientagbes
contidas na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidc quanto a observancia

da instrucdo do procedimento acerca da locagdo de bens iméveis de terceiros a
orgdo da Administragdo Publica, no qual destacamos, em sintese;

a) declaragao sobre a necessidade de prestar servigo publico
no respectivo local;

b) declaragao preliminar de que n&o existe imovel disponivel
no acervo, capaz de atender as necessidades;

¢) proposta do locador,

d) previa avaliagdo escrita de pelo menos 3 (trés) pessoas
fisicas ou juridicas, regularmente habilitadas, indicando o prego médio praticado

pelo mercado imobilianio do local de situagao do imovel;

e) motivos da escolha do imével e da aceitagdo do valor
propasto;
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f) declaracéo do setor financeiro sobre a existéncia de crédito
orgamentaric suficiente para atender a despesa global do contrato; e :

g) parecer do setor juridico sobre a juridicidade e legalidade
do processo, caracterizando as razdes da dispensa da licitagao.

Quanto 3 avaliagdo prévia do imdvel Locagao de imovel
destinado ao pleno funcionamento da Secretaria Municipal de Saude deste
Municipio, existe nos autos pareceres de avaliagio técnica para locagao emitidos por
profissionais devidamente inscritos no CRESCI;

Consta dos autos a previs@o dos recursos necessarios para fazer
face as despesas da locagdo de imdvel, em cbediéncia ao que preceitua o inciso |l do §
2° do arts. 7° e 14 caput da Lei n” 8.666, de 1893 e art. 16 da Lei de Respensabilidade

Fiscal,

Os requisitos legais de habilitagdc acerca de contratagbes
adminisirativas n8o exime o futuro contratado por dispensa de licitacao na locagdo de
imével de sua regularidade juridica nos termos do art. 27 a 31 da Lel n® 8.666, de 1993,
compulsando os autos enconiramos os documentos pessoais do locador, CPF e prova de
propriedade do imével proposto para locacdo, bem como, certidfes negativas exigidas por
lel.

O procedimento licitatério encontra-se devidamente autorizado pelo
titular do 6rgdo ou entidade interessada, tendo sido devidamente justificada a dispensa de
licitagdo, conforme as determinagdes legais e a melhor doutrina (arts. 38 e 26 da Lel n°
8.666/93).

Com relag@o & minuta do Termo de Contrato trazida 3 colagdo para
andlise, consideramos que a mesma reune os elementos essencials exigidos pela
legislac@o aplicavel 4 espécie, razéo pela qual propomos que seja aprovada.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto, somos pela possibilidade juridica da
locagao.

Néo pode ser deslembrado, ainda, que os casos de dispensa
de licitagdo, a partir do inciso Ill do art. 24 da Lei n° 8666, de 1993,
necessariamente justificados, deverao ser comunicados dentro de Irés dias a
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autoridade superior do 6rgao ou entidade interessada responsavel para decidir
sobre a contratacdo, para ratificagdo e publicagao na Imprensa Oficial, no prazo de
cinco dias como condicao para eficacia do ato, em observancia do art. 26 da Lein®
8.666, de 21 de junho de 1993.

E o parecer,

Salvo methor entendimento de superior hierarguico.

Maraba/PA, 22 de setembro de 2017.
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