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PARECER JURIDICO DO PROCESSO
Processo Administrativo N° 00000052/20/SAUDE
Modalidade: Dispensa de Licitagdo N° 7/2020-08-COVID
Data/Horario Sessdo: 24 de agosto de 2020 as 08h00min (oito horas)

Trata-se da analise do processo de solicitacdo de aquisi¢do de AQUISICAO DE TESTES RAPIDO IGG
e IGM PARA ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DO CORONAVIRUS (covid 19), PARA
ATENDER A POPULACAO DE SAO JOAO DO ARAGUAIA-PA.

Solicita a aquisicdo emergencial para um periodo de no méximo 06 (seis) meses ndo podendo haver
aditamento de prazos contratuais, sendo que tais materiais sdo para utilizacdo no atendimento aos
pacientes que necessita de utilizacdo de raio x para composicdo de seus tratamentos quando estiverem
hospitalizados/e ou em traslado encaminhados para 6rgéos hospitalares ou laboratoriais em outras cidades.

Consta nos autos do processo o Termo de Referéncia, as cotacdo de pre¢os, 0 mapa comparativo de precos
médios, documentos de Regularidade Juridica, Regularidades Fiscal, Trabalhista, Qualificacdo Técnica e
Econdmico-Financeira da empresa D. L. HOSPITALAR DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA EPP, inscrita no CNPJ 03.602.727/0001-37, estabelecida a FHL Dezoito, Quadra 01, Lote 24,
Bairro Nova Maraba, Maraba-PA, CEP 68513-410, representada pelo Sr. PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, brasileiro, casado, empresario, residente na Folha 18, QD 01, LT 24, sn, Bairro Nova Maraba,
na cidade de Maraba-PA, CEP 68513-410, portador da CNH 01905173610 DETRAN-PA e do CPF
502.349.869-72.

DA DISPENSA DE LICITACAO ART. 24, IV DA LEI 8.666/93.

A Comissdo Permanente de Licitacdo, nomeada pela Portaria n® 01/2020, datada de 02 de janeiro de 2020,
para aquisicdo de AQUISICAO DE TESTES RAPIDO IGG e IGM PARA ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA DO CORONAVIRUS (covid 19), PARA ATENDER A POPULACAO DE SAO JOAO DO
ARAGUAIA-PA, justifica que os processos de dispensa de licitagdo ndo exigem o cumprimento de etapas
formais imprescindiveis num processo de licitacdo, entretanto devem obediéncia aos principios.

Legalidade: A dispensa devera ser prevista em lei e ndo fruto de artimanha do administrador para eliminar
a disputa.

Impessoalidade: A contratacdo direta ndo devera ser objeto de protecionismo a um ou outro fornecedor.
Moralidade: A n&o realizacdo das etapas de licitacdo ndo elimina a preocupa¢do com o0 gasto
parcimonioso dos recursos publicos que deve nortear a agdo do administrador.

Publicidade: Embora restrita, a contratacdo direta ndo serd clandestina ou inacessivel, de modo, que

venha a impedir que dela conhegam os outros fornecedores, bem como os cidadédos em geral.

A falta dos materiais acima discriminados ocasiona situagdo de emergéncia no atendimento dos pacientes
de COVID-19 e extremamente necessario para utilizacdo no Hospital Municipal, Unidades Basicas de
Saldes e Postos de Saude da Familia, na zona urbana e rural do municipio.
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A Licitacao é o procedimento administrativo formal em que a Administracdo Publica convoca, mediante
condicdes estabelecidas nas seguintes bases legais:

Lei Federal n® 8.666/93, Artigo 14, Inciso V. Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos
contratos;

Lei Complementar n® 123/2006,
Lei Complementar n® 147/2014,
Lei Complementar n° 155/2016,

Portaria do Ministério da Saude n° 188, de 03 de fevereiro de 2020, que Declara Emergéncia em Salde
Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCoV).

Lei Federal n°® 13.979/2020, de 06 de fevereiro de 2020, que dispbe sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019,

Portaria n° 356 do Ministério da Saude, de 11 de marco de 2020, que dispBe sobre a regulamentacéo e
operacionalizagéo do disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-19).

Decreto do Governo do Estado do Para n°® 609, de 16 de mar¢o de 2020, que dispbe sobre as medidas de
enfrentamento, no &mbito do Estado do Para, a pandemia do corona virus COVID-19.

Mensagem n° 93 do Presidente da Republica publicada no Diario Oficial da Unido, edicdo extra, do dia
18 de marco de 2020;

Decreto Legislativo da Camara Federal n° 6, de 20 de marco de 2020, do Congresso Nacional que
reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica;

Decreto Legislativo n° 02, de 20 de marco de 2020, da Assembleia Legislativa do Estado do Para, que
reconhece, para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Governador do Estado,
encaminhada por meio da Mensagem n° 019/20-GG, de 19 de marco de 2020, publicada no Diario Oficial
do Estado em 23 de marco de 2020;
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Decreto do Governo do Estado do Para n® 675, de 9 de abril de 2020* DOE N° 34.182 de 14 de abril de
2020 - Edicéo Extra Republicado em virtude de complementacGes adicionais. -DOE n° 34.177, de 9- 4-
2020. Altera o Decreto Estadual n° 658, de 1° de abril de 2020.

Decreto do Governo do Estado do Pard n° 687, de 15 de abril de 2020 DOE N° 34.184 de 15 de abril de
2020- Edicdo Extra Declara estado de Calamidade Publica em todo o territorio do Estado do Para em
virtude da pandemia do COVID19. (COBRADE 1.5.1.1.0 — Doencas Infecciosas Virais).

Decreto do Governo do Estado do Para n° 722, de 4 de maio de 2020 DOE N° 34.204 de 05 de maio de
2020, que altera o Decreto Estadual n® 698, de 21 de abril de 2020.

Decreto Federal n° 10.288, de 22 de marc¢o de 2020, que regulamenta a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, para definir as atividades e os servicos relacionados a imprensa como essenciais.

Medida Provisoria n® 926, de 20 de marco de 2020, que altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para dispor sobre procedimentos para aquisi¢do de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,

Decreto Estadual N° 687, DE 15 de abril de 2020, declara Estado de Calamidade Publica em todo o
territorio do Estado do Pard em virtude da pandemia do COVID-19. (COBRADE 1.5.1.1.0 - Doencas
Infecciosas Virais).

Decreto Municipal n° 003/2020, de 19 de marco de 2020,
Decreto Municipal n°® 004/2020, de 23 de margo de 2020,
Decreto Municipal n° 005/2020, de 24 de margo de 2020,
Decreto Municipal n° 006/2020, de 06 de abril de 2020, e
Decreto Municipal n° 007/2020, de 06 de abril de 2020.

Com base nas orientacfes do Tribunal de Contas do estado do Para, do Ministério Publico Estadual e
Federal...

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do municipio de S&o Jodo do Araguaia-PA,
CONVIDA a empresa D. L. HOSPITALAR DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA EPP,
inscrita no CNPJ 03.602.727/0001-37, estabelecida a FHL Dezoito Quadra 01, Lote 24, Bairro Nova
Maraba, Maraba-PA, CEP 68513-410, representada pelo Sr. PAULO RODRIGUES DE SOUZA,
brasileiro, casado, empresario, residente na Folha 18, QD 01, LT 24, sn, Bairro Nova Maraba, Maraba-
PA, CEP 68513-410, portador da CNH 01905173610 DETRAN-PA e do CPF 502.349.869-72,
interessada na apresentacdo de Proposta de Precos unitario e total de cada item para o oferecimento dos
itens discriminados na Planilha de Precos em anexo, bem como apresentar também as datas de entregas
dos materiais, de garantia dos materiais, de troca de materiais (caso seja necessario) da validade da
Proposta de Precos, bem como as declara¢des que ndo emprega menor, declaragdo que ndo esta impedida
de licitar com nenhum 6rgédo publico em qualquer esfera da administracdo nacional e a declaragdo de
conhecimento e aceitacdo de todos os termos e condi¢Ges exigidos no termo de referéncia e contrato.
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Nessa esteira, ¢ usual se afirmar que “supremacia do interesse publico” fundamenta a exigéncia, como
regra geral de licitacdo prévia para contratacdo da administracdo publica - o que significa em outras
palavras que a licitagdo é um pressuposto de desempenho satisfatorio pelo Estado das funcgdes
administrativas a ele atribuidas.

Por isso autoriza-se a Administracdo a adotar um procedimento em que as formalidades sdo suprimidas
ou substituidas por outras. Essa flexibilidade ndo significa discricionariedade na escolha das hipoteses da
contratacdo direta.

O proprio legislador determinou as hipoteses em que se aplicam os procedimentos simplificados. Por igual
definiu os casos de ndo incidéncia do regime formal de licitagéo.

A contratacdo direta ndo significa que nao sdo inaplicaveis os principios basicos que orientam a atuacdo
administrativa. O Administrador estd obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado
destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.

A contratacdo direta deve necessariamente ser precedida de um processo administrativo, bem como da
vinculacdo estatal a realizacdo de suas funcdes. Insta frisar, que a auséncia de licitacdo ndo equivale a
contratacdo informal realizada com quem a administracdo bem entender sem cautelas nem documentacéo.
Ao contréario a contratacdo direta exige um procedimento administrativo prévio em observancia de etapas
e formalidades imprescindiveis.

Dessa forma, nas etapas internas iniciais a atividade administrativa serd idéntica, seja ou ndo a futura
contratagéo antecedida de licitagéo.

Em momento inicial, a Administracdo verificara a necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio
mais adequado para atender ao reclamo. Definird um objeto a ser contratado, inclusive adotando
providencias acerca da elaboragdo dos projetos apuracdo de compatibilidade entre a contratacdo e as
previsdes orcamentarias. Tudo isso estard documentado em procedimento administrativo, externando-se
em documentacao constante dos respectivos autos.

A diferenca residira em que momento de definir férmulas para a contratacdo da administracéo constatara
a inaplicabilidade das regras acerca de licitagdo. Assim, ao invés de elaborar o ato convocatério da
licitagdo e instaurar a fase externas apropriada, a atividade administrativa interna desembocard na
contratacdo direta.

Ainda assim ndo se admitira que a Administracdo simplesmente contrate sem a observancia de outras
formalidades. Definido o cabimento da contratacdo direta, a Administragdo devera pesquisar a melhor
solucdo, tendo em vista os principios da isonomia, supremacia e indisponibilidade dos valores atribuidos
a tutela estatal. Logo devera buscar a melhor solucéo (na medida do possivel) o mais amplo acesso dos
interessados a disputa pela contratacdo. Na situacdo em comento ha a necessidade da contratacdo direta,
através de dispensa de licitagdo com base no artigo 24, IV da Lei 8.666/93, na oportunidade faz-se mister
transcrever o teor.
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Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...) IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos
contratos.

Assim, a emergéncia do caso em comento retrata a necessidade de atendimento imediato de certos
interesses, notadamente do direito a vida, a salde, uma vez que estamos tratando da aquisicdo de
AQUISIQAO DE TESTES RAPIDO IGG elIGM PARA ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS (covid 19), PARA ATENDER A POPULAGAO DE SAO JOAO DO ARAGUAIA-
PA.

Assim ndo restam duvidas que no caso em comento estd claramente caracterizado que o item a ser
contratado no presente procedimento licitatério ndo acarretara danos irreparaveis aos pacientes que
necessitam da aquisicio de AQUISICAO DE TESTES RAPIDO IGG e IGM PARA
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DO CORONAVIRUS (covid 19), PARA ATENDER A
POPULACAO DE SAO JOAO DO ARAGUAIA-PA, uma vez que estamos diante de uma situacio
envolvendo o direito fundamental a vida e a saude.

Ademais, a dispensa de licitacdo para a aquisicdo da aquisicdo de AQUISICAO DE TESTES RAPIDO
IGG e IGM PARA ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DO CORONAVIRUS (covid 19), PARA
ATENDER A POPULACAO DE SAO JOAO DO ARAGUAIA-PA, em carater emergencial é o meio
mais adequado e eficiente para tentar minorar a situacdo dos pacientes.

RAZOES DA ESCOLHA DA CONTRATADA

O disposto do artigo 26, paragrafo Unico, inciso 1l da Lei 8.666/93 aduz sobre a necessidade de se instruir
0 processo de dispensa de licitagdo com a razéo de escolha do fornecedor ou executante, vejamos: Art. 26
(...) Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos: Il - razdo da escolha do fornecedor ou
executante; E assim porque, como explica Marcal Justen Filho, a contratacio ndo podera ofender o
principio da isonomia. Existindo diversas instituicGes em situacdo semelhante, cabera a licitacdo para
selecionar aquela que apresente a melhor proposta.

A Administracdo ndo pode privilegiar certa instituicdo de modo injustificado. Se diversas empresas
comercializam os itens e prestam o0s servicos equivalentes e todas podem ser contratadas pela
Administragéo, € imperioso justificar o motivo de preferéncia por uma delas especificamente.

Nesta mesma linha de posicionamento ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido: "... é ilegal a
inexisténcia nos autos da razéo da escolha do fornecedor e da justificativa do preco do bem adquirido."
(TCU. Processo n° 825.028/95-7. Decisdo n° 035/1996 — 1% Camara) "... restrinja a subjetividade nos
processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, incluindo nas justificativas para contratacao,
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documentos e/ou estudos técnicos que deem suporte a escolha da empresa e ao preco avengado.”" (TCU.
Processo n® TC — 007.307/2003-4. Acordao n° 837/2004 - Plenério). Ao analisar o processo em epigrafe
verificou-se que houve uma previa cotacdo de precos, que definiu um preco medio.

Nessa esteira, apesar de a Administracdo ja ter realizado a referida estimativa para a contratacdo direta, a
Comissdo Permanente de Licitacdo na tentativa de obter melhores ofertas decidiu por realizar uma sesséo
publica, para que comparecessem mais empresas e melhores ofertas no sentido de se obter uma proposta
mais vantajosa para a Administracdo, fato esse que a priori ndo traz qualquer prejuizo, ao contrario, uma
vez que além de se dar maior publicidade buscou-se por melhores propostas.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para Edmir Netto de Araujo, em seu Curso de Direito Administrativo, a contratagdo de destas instituicdes,
por precos compativeis com os de mercado, é possivel independentemente de licitacdo, sejam elas
particulares ou oficiais. A validade da contratacdo depende de verificacdo da razoabilidade do preco a ser
desembolsado pela Administracdo, argumenta Marcal Justen Filho. Nessa esteira € necessario que a
instituicdo seja contratada por preco compativel com o praticado no mercado, motivo pelo qual o artigo
26, paragrafo unico, 111, da Lei Federal n® 8.666/93, exige que 0s processos de dispensa de licitacdo sejam
instruidos com a justificativa do prego. O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou a respeito, senao
vejamos: "... faca constar dos processos de dispensa de licitacdo a quantidade minima de trés cotacdes
validas de fornecedores, nos termos da jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal." (TCU. Processo n°® TC —
012.045/2003-0. Acérddo n° 222/2004 — 1@ Camara) In casu ao se analisar os autos verificou-se que o
Setor de Compras realizou a cotacdo de preco com base nas propostas de no minimo 3 (trés) empresas por
medicamento, fazendo planilha com a indicacdo do preco medio.

Dessa forma, a Comissdo Permanente de Licitacdo, com base na estimativa de preco auferida, no entanto,
houve a selecdo da empresa que através da apresentacao da Proposta de Precos se enquadrou com o preco
ofertado para possivel contratacdo. Assim, como obstante fosse possivel a contratacdo direta com base na
estimativa e pesquisa de mercado para que a empresa que apresentou a melhor oferta no sentido de obter
a proposta mais vantajosa para a Administracdo, sendo que o valor ofertado pela cotacdo de pre¢os esta
maior do que o ofertado para contratacao.

CONCLUSAO

Assim sendo, a Assessoria Juridica responsdvel para realizacdo do parecer juridico do processo,
responsavel a se manifestar sobre o processo em epigrafe pela possibilidade juridica de dispensa de
licitacdo, com fulcro no artigo 24, IV da lei 8.666/93 c/c art. 26 parégrafo unico e incisos “I a III” da
referida Lei para aquisicio EMERGENCIAL da AQUISICAO DE TESTES RAPIDO IGG e IGM PARA
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DO CORONAVIRUS (covid 19), PARA ATENDER A
POPULACAO DE SAO JOAO DO ARAGUAIA-PA;

SUGERE que seja a revalidacdo da proposta da empresa vencedora.



ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO ARAGUAIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

SUGERE ainda a IMEDIATA realizacdo dos procedimentos para a licitacdo em epigrafe e as devidas
publicacGes nos meios de publicactes legais;

Que a empresa vencedora, apresente seus documentos de certiddo de regularidade fiscal atualizados.

Ressaltando o carater MERAMENTE OPINATIVO da presente manifestacdo cabendo a Secretaria
Municipal de Saude o desfecho da demanda.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Séo Jodo do Araguaia-PA, 18 de agosto de 2020.
JOAO NETO ALVES Assinado de forma digital por JOAO

NETO ALVES MARTINS:15338541220

MARTINS:15338541220 pados: 2020.08.18 13:39:53 -03'00'

Assessor Juridico
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