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ASSINATURA .
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS, PORER LEGISLATIVO )

MARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS \ \‘\\_) \/
Controladoria-Geral da Camara N

PARECER/CI/CMP/n° 007/2015
Processo n° 9/2015-00002CMP

Trata-se de andlise da minuta do edital e de seus anexos, que integram o procedimento

licitatério na modalidade PREGAO PRESENCIAL, cujo objeto é a Contratagdo de

empresa de engenharia para a prestacdo de servicos de manutengdo predial em cardter
preventivo e corretivo, bem como servi¢os eventuais, nos equipamentos e sistemas instalados
no prédio da Camara Municipal dos Vereadores de Parauapebas, Estado do Para.

I - DAFORMALIZACAO DO PROCESSO

1.

7.

A autorizacdo para a realizagio do procedimento licitatério foi emitida pela
autoridade competente, conforme determina o caput do art. 38 da Lei 8.666/1993;
A justificativa para contrata¢do do objeto foi emitida pela autoridade competente,
conforme os incisos I e III do art. 3° da Lei 10.520/2002;

Foi formalizada a designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, conforme o inciso
IV do art. 3° da Lei 10.520/2002;

Hi4 indicacdo do recurso préprio para a despesa e comprovagdo da existéncia de
previsdo de recursos orcamentérios, conforme o disposto inciso III do §2° do art. 7°
da Lei 8.666/1993;

Integram o processo a minuta do edital e seus respectivos anexos, em atendimento
ao disposto no inciso I do art. 38 da Lei 8.666/1993;

O Termo de Referéncia: a) consta no processo, conforme o inciso II do art. 21 do
Anexo I do Decreto 3.555/2000; b) foi elaborado com indicagdo do objeto de
forma precisa, suficiente e clara, conforme inciso I do art. 8° do Anexo I do
Decreto 3.555/2000; c) foi aprovado pela autoridade competente, conforme
determina o inciso III do art. 8° do Anexo I do Decreto 3.555/2000; d) indica, no
item 1.7.1 do anexo l.a, Atividade 0101.010312004.2.001 — o Departamento de
Contabilidade aponta 0101.01.031.0001.2002;

Consta nos autos parecer juridico, conforme o inciso VI do art. 38 da Lei 8.666/93.

II - DO PREAMBULO

1

No preAmbulo da minuta do edital consta o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢ao interessada, a modalidade PREGAO PRESENCIAL, e o tipo
de licitagao, conforme o art. 40 da Lei 8.666/1993;

No preaAmbulo (da minuta do edital e do Anexo IT) e no item 4 da cldusula segunda
do Anexo V, o regime de empreitada escolhido foi ‘“empreitada a Preco
GLOBAL e execucio a Precos Unitarios” — os regimes de empreitada estdo
claramente definidos nas alineas do inciso VIII do art. 6° da Lei 8.666/1993, e o
regime escolhido pela administragdo é desprovido de amparo legal.
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III - DO OBJETO

L.

2.

O edital define o objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara, conforme o
inciso I do art. 40 da Lei 8.666/1993 ¢ o inciso II do art. 3° da Lei 10.520/2002;

O objeto é um servigo comum, conforme o art. 1° da Lei 10.520/2002, e o art. 1°
do Anexo I do Decreto 3.555/00;

No edital hd or¢amento detalhado em planilhas, conforme inciso II do § 2° do art.
7° da Lei 8.666/1993;

O edital ndo estabelece previsdo de quantidades dos servicos, o que ¢ vedado
pelo § 4° do art. 7° da Lei 8.666/1993.

IV - DAHABILITACAO

L.

2,

Foram definidas as condi¢des para participagdo na licitagio e a forma de
apresentagio das propostas, conforme o inciso VI do art. 40 da Lei 8.666/1993;

Foi solicitada documentacio relativa a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e
trabalhista, a qualificagdo técnica e qualificagio economico-financeira e a
declaracio de que ndo emprega menores nas condi¢oes vedadas na Constitui¢ao
Federal, conforme os arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

V -DO PROCEDIMENTO E JULGAMENTO

i

O edital define o critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros
objetivos, conforme o inciso VII do art. 40 da Lei 8.666/93.

VI - DAS CONDICOES DO PAGAMENTO

1.

2.

O pagamento tem condigdes fixadas conforme o inciso XIV do art. 40 da Lei
8.666/1993;

Ha previsio no edital de que o prazo de pagamento nao seja superior a trinta dias,
contado a partir da data final do perfodo de adimplemento de cada parcela,
conforme alinea a do inciso XIV do art. 40 da Lei 8.666/1993;

Ao fixar condi¢des de pagamento, o edital estabelece cronograma de desembolso
maximo por periodo em conformidade com a disponibilidade orcamentdria,
conforme alinea b do inciso XIV do art. 40 da Lei 8.666/1993;

Ao fixar condicdes de pagamento, o edital prevé o critério de atualizacao
financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento, conforme a alinea
¢ do inciso XIV do art. 40 da Lei 8.666/1993;

Foram fixados critérios de reajuste caso haja eventuais atrasos no pagamento, ¢
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos, conforme a Lei 8.666/1993,
art. 40, XIV, d.

VII - DAS CONDICOES GERAIS
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Foi constatado que a minuta estabelece instru¢bes e normas para recursos,
conforme o inciso XV do art. 40 da Lei 8.666/1993;

O prazo e as condi¢des para assinatura do contrato estdo previstos, conforme o
inciso II do art. 40 da Lei 8.666/1993;

H4 definicdo de sangdes para o caso de inadimpléncia, conforme o inciso III do
art. 40 da Lei 8.666/1993;

A minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor ¢
um dos anexos do edital, conforme o inciso III do § 2° do art. 40 da Lei
8.666/1993.

VIII - DA MINUTA DO TERMO DO CONTRATO

1

A minuta do contrato possui cldusulas que estabelecem os casos de rescisdo,
conforme o inciso IX do art. 55 da Lei 8.666/1993;

A minuta do contrato prevé cldusulas que estabelecem o crédito pelo qual correrd a
despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programdtica e da categoria
econdmica, conforme o inciso V do art. 55 da Lei 8.666/1993;

A minuta do contrato néio possui cldusulas que estabelecam prazo de vigéncia do
contrato, o que é vedado pelo § 3° do art. 57 da Lei 8.666/1993;

A minuta do contrato prevé cldusula que estabelece a vinculagdo ao edital de
licitagdo, conforme o inciso XI do art. 55 da Lei 8.666/1993;

A minuta do contrato possui cldusulas que estabelecam a legislagdo aplicavel a
execucdo do contrato especialmente nos casos omissos, conforme o inciso XII do
art. 55 da Lei 8.666/1993;

A minuta do contrato prevé a mengdo dos nomes das partes e dos seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o ndmero do
processo da licitagdo, informa a sujeicdo dos contratantes 2 legislagdo e as
clausulas contratuais, conforme a alinea d do inciso XIV do art. 40 da Lei
8.666/1993;

A minuta do contrato prevé cldusulas que estabelecem a obrigagao do contratado
de manter, durante toda execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo
exigidas na licitacdo, conforme o inciso XIII do art. 55 da Lei 8.666/1993.

IX — CONSIDERACOES

1. Vale lembrar que a Lei 8.666/1993 é a nossa lei mais abrangente de normas gerais
sobre licitacdes e contratos administrativos. Ela é complementada pela Lei 10.520/2002, que
instituiu a importante modalidade de licitagio denominada pregdo. Ambas tem cardter
nacional, isto é, sdo de observancia obrigatdria para todos os entes da Federagdo.
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2. O Decreto 3.555/2000 é a norma regulamentadora das disposi¢coes da Lei
10.520/2002, no tocante ao pregdo dito comum (também conhecido como presencial), no
plano federal.

3. Com relagdo a aplicagdo de normas gerais de licitagdo, cabe reproduzir o enunciado
da Sumula 222 do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

As Decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas
gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem
ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

4. Acerca dos regimes de empreitada' definidos no inciso VIII do art. 6° da Lei
8.666/1993, o TCU se manifestou assim:

“(...). 9.1.3. a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquida¢do
de despesas ndo envolver, necessariamente, a medi¢do unitdria dos quantitativos
de cada servigo na planilha or¢amentdria, nos termos do art. 6° inciso VIII,
alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve ser adotada quando for possivel definir
previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos
servicos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto a
empreitada por preco unitdrio deve ser preferida nos casos em que os objetos,
por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus
itens or¢camentdrios, como sdo os casos de reformas de edifica¢do, obras com
grandes movimentacées de terra e interferéncias, obras de manutencgdo
rodovidria, dentre outras;

9.1.4. nas situagées em que, mesmo diante de objeto com imprecisdo intrinseca de
quantitativos, tal qual asseverado no item 9.1.3. supra, se preferir a utilizagdo da
empreitada por preco global, deve ser justificada, no bojo do processo
licitatorio, a vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o particular — e,
consequentemente, maiores precos ofertados — em termos técnicos, econémicos
ou outro objetivamente motivado, bem assim como os impactos decorrentes
desses riscos na composi¢do do or¢camento da obra, em especial a taxa de BDI —
Bonificagdo e Despesas Indiretas;” (grifamos)

“9.1.8. excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem causa de
qualquer das partes, como também para garantia do valor fundamental da
melhor proposta e da isonomia, caso, por erro ou omissdo no or¢amento, se
encontrarem subestimativas ou superestimativas relevantes nos quantitativos da
planilha or¢camentdria, poderdo ser ajustados termos aditivos para restabelecer

/
/
1 Acérdéio n° 1977/2013 - TCU — Plenario (
Rua E, Q 33 Lote Especial — Beira Rio CEP 68.515-000 Parauapebas-PA 15 SQS
Fones: 94-3346-3914 Fax: 94-3346-3913 E-mail: cmp.sci@gmail.com w

\Q@r 4



ESTADO DO PARA
X PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

Controladoria-Geral da Camara

a equacdo econdémico-financeira da avenga, situacdo em que se tomardo 0s
seguintes cuidados:

9.1.8.1. observar se a alteragdo contratual decorrente ndo supera ao estabelecido
no art. 13, inciso II, do Decreto 7.983/2013, cumulativamente com 0 respeito aos
limites previstos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/93, estes ultimos, relativos
a todos acréscimos e supressées contratuais;” (grifo original)

X - CONCLUSAO

1. Em face de todo o exposto, cabe-nos indicar as seguintes recomendacges:

a) corrigir, no Termo de Referéncia, a dotagdo orcamentaria, pois difere da
informada pelo Departamento de Contabilidade (itens 1.6d).

b) modificar o regime de empreitada OU para “empreitada por preco global”
OU para “empreitada por preco unitario”, a fim de que a Administragao
decida qual desses regimes deseja adotar (item IL.2 e 1X.4);

) estabelecer previsio de quantidades dos servicos a serem posteriormente
executados na fase contratual (item I11.4);

d) fixar prazo de vigéncia do contrato, haja vista ser vedado a administra¢do
piblica celebrar contrato com prazo indeterminado (item VIIL.3).

2. Reiteramos o cumprimento das recomendagdes apontadas no Parecer Juridico
da Procuradoria-Geral Legislativa.

3. Por fim, deve-se ressaltar que, caso a drea técnica competente discorde das
orientacdes emanadas neste pronunciamento, deverd trazer aos autos as justificativas
necessarias para embasar a continuidade do processo, sem a necessidade de retorno do feito a
esta Controladoria, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido®.

E o parecer.

Parauapebas-PA, 23 de fevereiro de 2015.

1™
<
S NEVES

Portaria 013/2015

2 "Ementa: determinacio a SF A/RS para que apresente as razoes para 0 €aso de discordancia, nos termos do inc. VII art. 50
da Lei n° 9.784/1999, de orientacio do oérgio de assessoramento juridico 3 unidade". (Alinea "e", item 1.5,
TC-022.942/2007-3, Acordio n® 4.127/2008-P Camara, DOU de 18.11.2008 S.1. b 73).
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COMISSAO DE LICITACAO

DESPACHO SANEADOR AO PARECER DA CONTROLADORIA GERAL LEGISLATIVA
PREGAO PRESENCIAL 9/2015-00002CMP

Objeto: Contratagio de empresa de engenharia para prestagdo de servigos de manutengdo predial
em carater preventivo e corretivo, bem como servigos eventuais, nos equipamentos e sistemas
instalados no prédio da Camara Municipal dos Vereadores de Parauapebas, Estado do Para.

A Equipe de Pregdo certifica para os devidos fins de direito que as recomendagdes feitas pelo
Parecer CI/CMP/n°007/2015 - CONTROLADORIA GERAL LEGISLATIVA, foram
obedecidos conforme descrito a baixo:

X - CONCLUSAOQ:

1° Quanto ao item "1'" alinea "a", foi retificado a dotagdo orgamentaria do Termo de Referéncia
mantendo coeréncia com Edital, Minuta de contrato prevalecendo a seguinte dotagdo: Exercicio
2015, Atividade 0101.01.031.0001.2002 Manutencdo do Prédio do Poder _Legislativo.
Classificacdo econémica 3.3.90.39.00 Qutros Serv. de Terc. Pessoa Juridica, Subelemento:
3.3.90.39.99 Qutros Serv. de Terc. Pessoa Juridica, conforme recomendacdo da controladoria.

2° Quanto ao item "1", alinea "b", fica definido que: o tipo de licitagdo sera do tipo menor prego, a
Preco GLOBAL e regime de execugdo por empreitada a Pregos Unitarios conforme orientacdo do
Parecer Juridico.

3° Quanto ao item "1", alinea "¢", seguem em anexo ESCLARECIMENTO quanto as previsoes
de quantidades dos servigos o qual foi emitido pelo setor competente (Administragdo).

4* Quanto ao item "1", alinea "d", referente o prazo de vigéncia foi consignado no Edital, Termo
de Referéncia e Minuta de contrato o prazo de 330 (trezentos e trinta) dias estabelecido pelo setor
competente constante nas pagina 01, 02 e 03 desta forma, saneando a recomendagio do parecer da
Controladoria Geral.

5* Quanto ao item "2", referente as recomendagdes do Parecer Juridico, o qual foi reiterado pela
Controladoria Geral foram saneadas.

Nesse termos, é o despacho saneador.” ,
( I ﬂatauapebas/PA 23 de Fevereiro de 2015.

7 )

José de Riba za daSilva
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> goeiro 7,
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