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ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO DE SALVATERRA

Gabingte do Procurador-Geral
PARECER

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 311023-01/GAB/PMS/PA

01. A administracdo publica objetiva realizar procedimento licitatério na
modalidade PREGAO ELETRONICO - SRP para “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS (FARMACIA BASICA), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUUDE DE
SALVATERRA/PA”.

02. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
Isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, e serda processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos (Art. 3° da Lei 8.666/93).

03. Consoante prevé o art. 38 e incisos da Lei 8.666/93, o procedimento da
licitacdo devera ser iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a

despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicac6es do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberacdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade;
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VIl - atos de adjudicacdo do objeto da licitacio e da sua
homologacéo;
VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e

respectivas manifestacdes e decisfes;

IX - despacho de anulacéo ou de revogacao da licitacdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacdes;

Xl - demais documentos relativos a licitacao.

04. Nos termos do art. 7° do Decreto Federal n° 7.892/2013 — adotado no
ambito do Municipio — “a licitacdo para registro de precos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n° 8.666,
de 1993, ou na modalidade de pregéo, nos termos da Lei n°® 10.520, de 2002, e
sera precedida de ampla pesquisa de mercado”. A Comissao optou pelo

Pregéao Eletronico.

05. A Lei n° 10.520/2002 que institui no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, prevé que a fase preparatoria devera

observar seguintes preceitos, vejamos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacédo
e definirh o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitagdo das propostas, as sangbes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢éo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicées
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o0 orgamento,
elaborado pelo 6rgédo ou entidade promotora da licitagéo, dos bens
ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgédo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribui¢cdo inclui, dentre outras, o recebimento
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das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitagcdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

06. Segundo o manual do TCU!, “todas as contratagdes, inclusive as
contratacdes diretas e adesOes a atas de registro de precos, devem ser
precedidas de planejamento adequado, formalizado no processo de
contratacdo e, quando for o caso, incorporado no Termo de Referéncia ou
Projeto Basico. Durante a fase de planejamento de cada aquisicdo, pode se
afirmar que”:

1. A elaboracéo dos termos de referéncia ou projetos basicos é
precedida da realizacdo de estudos técnicos preliminares.

2.Na secdo de justificativa de cada projeto basico/Termo de
referéncia elaborado € inserida motivagdo da contratacdo
fundamentada nos instrumentos de planejamento.

3. As aquisicbes sao precedidas da elaboracdo de termo de
referéncia ou projeto basico.

4. O nivel de detalhamento e preciséo das informac¢des produzidas no
planejamento das contracBes é proporcional aos seus riscos.

5. As estimativas de preco séo realizadas com base numa cesta de
precos.

07. A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispenséavel
para a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas
decorrentes de contratacdo publica. Serve de base também para confronto e
exame de propostas em licitacdo, e estabelece o preco justo de referéncia que
a Administragcdo esta disposta a contratar, devendo constar no edital o critério
de aceitabilidade dos precos unitario e global. (STJ. Secretaria de Controle

Interno. Manual de Orientagdo. Pesquisa de Preco ?)

1 <http://www.tcu.gov.br/manualonline/001.003.010.029.htm#Fund816-5>
<http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.htm#Fund719-1>

2 <https:/ /www.stj.jus.bt/static_files/ST]/Licita%C3%A7%C3%B5es%20e%20contas%20p%C3%BAblicas
/Manual%20de%20pesquisa%020de%20pre%C3%A70/manual_de_otientacao_de_pesquisa_de_precos.pdf>
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08. Segundo o TCU no ACORDAO 1620/2010, “é necessario realizar pesquisa
de preco de maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade

das propostas apresentadas com os precos de mercado”.

09. A IN 73/2020 que dispbe sobre o procedimento de pesquisa de precos
aplicado a administracdo publica federal, prevé importantes preceitos sobre a

matéria, entre outros, destaco o disposto no artigo 5°, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicdo e contratacado de
servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
paréametros, empregados de forma combinada ou néo:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrbnico
gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacbes refiram-se a
aquisicdes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

Il - aquisicGes e contratacdes similares de outros entes publicos,
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao
do instrumento convocatorio;

lIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacéo formal de
cotacdo, desde que o0s orcamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do instrumento convocatorio.

10. Com efeito, na fase interna da licitacdo, devera haver a identificacdo da
necessidade, requisicdo do objeto, autorizacdo da abertura da licitacdo pela
autoridade competente, justificativa da contratagdo, abertura do processo
administrativo, elaboracdo do projeto basico/termo de referéncia, orcamento
estimado pela pesquisa de mercado, definicho da modalidade e tipo de

licitag&o, elaboracg&o do edital e do contrato.

11. “Na licitagdo para registro de pregcos ndo € necessario indicar a dotacao
orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou
outro instrumento habil”, haja vista que “a existéncia de pregos registrados nao
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obriga a administracdo a contratar, facultando-se a realizacdo de licitacédo
especifica para a aquisicao pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor
registrado em igualdade de condigbes” (§ 2° do art. 7° c/c art. 16 do Decreto
Federal n® 7892/2013).

12. Conforme orientagdo do Eg. TCM/PA, ndo se deve exigir carta de
adimpléncia ou declaracdo de adimpléncia, Certiddes simplificada e especifica,
atualizadas com todos os registros arquivados, emitidas pela junta comercial da
sede da proponente com emissao nao superior a 30 (trinta) dias da data do
certame; Certiddo de Inteiro Teor atualizada, com emissdo nao anterior a 30
(trinta) dias da data do certame; Certiddo Negativa de Infragbes Trabalhistas
(CNIT).

13. O paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93 prevé que “as minutas de
editais de licitagcdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administragao”.

14. Exclusivamente neste aspecto, o art. 9° do Decreto Federal n°® 7892/2013

dispde que “o edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto

nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo”:
Art. 9°(...)

| - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitara o
conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para a caracterizacdo do bem ou servico,
inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgao
gerenciador e 6rgaos participantes;

lll - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgéos
ndo participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de
0 6rgao gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no
caso de bens;

Avenida Victor Engelhard, N2 123 - Centro, CEP: 68860 - 000 - Salvaterra - PA
- Email: progemsalvaterra@gmail.com - CNPJ: 04.888.517/0001-10.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm

&

ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO DE SALVATERRA

Gabingte do Procurador-Geral

V - condicbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servicos, quando cabivel, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a
serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e
controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o
disposto no caput do art. 12;

VIl - érgéos e entidades participantes do registro de preco;

VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos,
guando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condicoes;

X - minuta da ata de registro de pre¢os como anexo; e

Xl - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para
comprovacado da vantajosidade.

15. Verifica-se que o edital submetido a andlise juridica dispbe sobre: 1) objeto;
2) 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes; 3) credenciamento; 4) participacao
no pregdo; 5) envio das propostas; 6) formulacdo de propostas e lances; 7)
aceitabilidade das propostas vencedora; 8) habilitacdo; 9) encaminhamento da
proposta vencedora; 10) recursos; 11) adjudicacdo e homologacéo; 12) ata de
registro de preco; 13) termo de contrato; 14) reajuste; 15) pagamento; 16)
sancdes administrativas; 17) impugnacédo ao edital e pedido de esclarecimento;
18) adeséo de ata; 19) e disposi¢cOes gerais. Em anexo, indica-se o termo de
referéncia; relacdo de quantitativos e precos médios estimados; modelo de

proposta de precos; minuta da ata de registro de precos; e minuta do contrato.

16. Por sua vez, os contratos regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposicoes de direito privado, devendo
estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua execucao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacédo e
da proposta a que se vinculam, consoante prevé o art. 54 “caput” e § 1° da Lei
8.666/93. Ademais, o art. 55 da referida norma prevé as clausulas necessarias

aos contratos administrativos, sendo vejamos:
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Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

lIl - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de
entrega, de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacado funcional programatica e da categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
guando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢cdes de importacdo, a data e a taxa de cadmbio para
conversdao, quando for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
Ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente
a0s casos 0missos;

XIIl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢Bes de habilitacdo e qualificacdo exigidas
na licitacéo.

17. Verifica-se que a minuta do contrato submetido a analise juridica dispde
sobre: 1) objeto; 2) valor do contrato; 3) amparo legal; 4) execucdo do contrato;
5) vigéncia e eficacia; 6) encargos do contratante; 7) encargos da contratada,
8) obrigacdes sociais, comerciais e fiscais; 9) obrigacdes gerais; 10)
acompanhamento e fiscalizagdo; 11) atestacdo; 12) despesa; 13) alteracao do
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contrato; 14) aumento ou supressao; 15) penalidades; 16) rescis¢ao; 17)

vincucdo ao edital e a proposta da contratada; e 18) foro.

18. Com a publicacdo do feito, os interessados em geral poderdo arguir o que
de direito, ocasido em que a administracao podera reavaliar os termos do edital
e do contrato.

19. Recomenda-se que seja certificada a regularidade/autenticidade das
documentacdes apresentadas, a compatibilidade dos precos com o mercado, e

a inexisténcia de outros processos/atas em vigor para 0 mesmo objeto.

20. Ante o0 exposto, opina-se pela possibilidade juridica da utilizacdo da minuta
do edital e do contrato no procedimento em tela, uma vez que acreditamos que
tais instrumentos guardam pertinéncia com o disposto nos artigos art. 55 e 54
“‘caput” e § 1° da Lei 8.666/93, e art. 9° do Decreto Federal n°® 7892/2013, sem
prejuizo da andlise do controle interno, que podera baixar o feito em diligéncia,

solicitar documentos, certiddes, prestar recomendacdes, entre outros.

21. O presente parecer é de cunho juridico e opinativo, sem considerar
guestbes de natureza técnica, econdmica, ou de mérito administrativo, ndo

vinculando a decisdo da autoridade competente.
Este é o parecer. Salvo melhor juizo.

Salvaterra/PA, data da assinatura digital.

JOAO VICTOR JOAO VICTOR

PARAGUASSU DA
PARAGUASSUDA 1702208591270

CRUZ:02298591270 2023.11.30 10:11:15 -03'00'
JOAO VICTOR PARAGUASSU DA CRUZ
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
PORTARIA N° 030/2023-GPMS
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