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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITA(;AO
Parecer n° 228/2022 LICITACAO

PE SRP 088/2021
Interessado (a): Secretaria Municipal Educacéo
Matéria: Analise juridica de Termo Aditivo para acréscimo de quantitativo

RELATORIO
Veio a esta assessoria juridica o processo Licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico no

sistema de registro de prec¢os, cujo objeto é a anélise da possibilidade de acréscimo do quantitativo do
contrato 148/2021 cujo objeto é a prestagdo de servigos de seguro total para 13 (treze) veiculos
pertencentes a Secretaria Municipal de Educagéo.

Segundo consta nas informagGes apresentadas pela solicitante, houve a aquisi¢do de 02 (dois)
veiculos na vigéncia do contrato em analise, €, tendo em vista que os automdveis estdo em constante
deslocamento, é imprescindivel a contratacdo de seguro total para cobrir possiveis sinistros, conferindo
maior seguranca ao atendimento e locomog&o dos servidores.

Registre-se que consta ainda da solicitacdo, a necessidade de substituicdo de 01 (um) veiculo,
sendo, a saida do 6nibus Volkswagen 15/190 (placa OTD-1551) e inclusdo do micro-0nibus
Marcopolo/Volare V8L (placa QEL-9942).

Frise-se que se trata do 2° Termo Aditivo de quantitativo do contrato ora tratado.

Consta dos autos proposta e orcamento da contratada, notas fiscais dos veiculos a serem
segurados, justificativa de aditivo contratual de valor, dotagdo orcamentéaria, minuta do termo aditivo e
outros.

E o relatorio. Passo a analise juridica.

MERITO

No pleito em anélise, pretende a SEMED a alteragdo do contrato administrativo firmado com
a empresa Porto Seguro Companhia de Seguros Gerais para fins de acrescer o seguro total de 02 (dois)
veiculos adquiridos apds a celebragdo do contrato e realizar uma substituicéo.

O acréscimo solicitado representa do valor de R$3.658,60 (trés mil seiscentos e cinquenta e
oito reais e sessenta centavos).

Sobre as obrigac6es da contratada dispde a Clausula Quarta do contrato 148/2021:

4.17 Aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressdes
que se fizerem necessérias até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado desde contrato, nos termos do paragrafo 1° do art. 65
da Lei 8.666/93, salvo disposto no §2° do mesmo artigo.
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A possibilidade de alteragdo contratual encontra previsdo legal no art. 65 da Lei 8666/93.
Vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
0S acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinguenta por cento) para 0s seus acréscimos. (...)

Da analise do citado dispositivo, verifica-se que 0s contratos administrativos estao sujeitos a
alteracbes bilaterais e unilaterais, que podem ser realizadas pela Administracdo Publica
independentemente da concordancia do contratado. Contudo, estdo sempre sujeitas a garantia do
interesse publico e s&o condicionadas pela Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos.

As alteracdes subdividem-se em alteragdes quantitativas (art. 65, 1, b) e qualitativas (art. 65, I,
a). As alteragOes quantitativas referem-se a acréscimo ou diminuicdo da dimensao do objeto do contrato,
ou seja, 0 objeto inicialmente previsto em determinada quantidade passara a ser adquirido em maiores
ou menores quantias.

De outro lado outro, as alteragdes qualitativas implicam em modificagdes no projeto ou
especificagdes de modo a tornar possivel a entrega do objeto contratado. Essas alteragfes poderdo
refletir nas quantidades de itens da planilha de obras e servigos e, consequentemente, no valor
contratado. Isso porque, situacdes de fato ocorridas ap6s a contratacdo podem ensejar a necessidade de
acréscimo ou supressdo decorrentes de obras, servi¢os ou insumos.

Esclareca-se que as alteracdes unilaterais, tanto as quantitativas quanto as qualitativas, devem
estar baseadas em fatos supervenientes a celebragdo do contrato e devem estar relacionadas a clausulas
regulamentares ou de servigos, que sdo aquelas que disciplinam a execucdo do objeto do contrato. Nesse
sentido, estdo fora do espectro da alteracdo unilateral as clausulas econémico-financeiras, que se
relacionam com a remuneracdo do particular e dependem da concordancia para serem alteradas.

Importante destacar, que discricionariedade, diferentemente de arbitrariedade, tem ligacdo
com submissdo a ordem legal. Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da situacdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios
gerais da Administracdo. Portanto, a discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar
de certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei.

Os dispositivos supracitados permitem que seja efetuada a alteracdo contratual unilateralmente

ou por acordo das partes, desde que sejam obedecidos os requisitos e limites estabelecidos em lei.
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No caso dos autos, trata-se de acréscimo no importe de R$3.658,60 (trés mil seiscentos e
cinguenta e oito reais e sessenta centavos), em razdo da imposi¢éo da alteracdo quantitativa do objeto
inicialmente contratado.

Pelas justificativas apresentadas pelo solicitante, ndo restam ddvidas que o acréscimo do
objeto contratual se faz necessério e imprescindivel para melhor atendimento ao interesse publico e
ainda, que é viavel o termo aditivo pleiteado tendo em vista que os veiculos foram adquiridos na vigéncia
contratual e, portanto, inclui-los na contratacdo ja& celebrada é mais vantajoso para a Administragdo
Publica, pela celeridade e efetividade do procedimento.

Observa-se que o aditivo ora tratado representa o valor de $3.658,60 (trés mil seiscentos e
cinquenta e oito reais e sessenta centavos), portanto, aquém do limite de 25% imposto na Lei de
LicitacGes e Contratos (R$9.454,00).

Segundo consta em lei, é autorizada a administracdo publica altere os termos do contrato,
suprimindo ou acrescendo seu objeto, desde que obedecidos os limites legais e que se garanta o
equilibrio econdmico do contrato inicialmente pactuado.

A possibilidade acréscimo dos valores do contrato estd prevista também no instrumento
contratual em sua clausula quarta, vejamos:

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
(.)

4.17 Aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0S acréscimos ou supressdes
que se fizerem necesséarias até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado deste contrato, nos termos do paragrafo 1° do art. 65
da Lei 8.666/93, salvo disposto no §2° do mesmo artigo.

Tendo em vista que o contrato administrativo € um acordo de vontades firmado entre entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para a formacédo de vinculo e a
estipulacdo de obrigagdes e contraprestacdes reciprocas, seja qual for a denominacgdo utilizada. As
clausulas do contrato sdo obrigatdrias conforme exposto na Lei de Licitagdes.

Vislumbra-se que o Termo Aditivo em questdo encontra respaldo na lei, previsdo contratual,
foi instruido com documentos que comprovam que o aditivo atende as necessidades da Administragcdo
Publica, que a PMC possui dotagdo or¢camentaria para realizar o aditivo, demonstrando assim a regular
instrucéo processual.

Isto posto, considerando que dos elementos coligidos dos autos infere-se a adequacéo da
situacdo fatica a Lei, ndo vislumbramos 6bice ao aditivo pleiteado.

Quanto a minuta do aditivo, observo que o documento obedece aos termos da lei e garante 0s

direitos das partes.
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Vale registrar que ndo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar no mérito do ato administrativo,
avaliando apenas a conveniéncia e oportunidade do ato que se pretende realizar, mas sim realizar o
exame prévio da respectiva minuta do termo aditivo, bem como, aos aspectos juridicos formais do
procedimento.

E a fundamentac&o fética juridica que serve de substrato para as conclusdes adiante expostas.
CONCLUSAO

Diante do exposto, restrita aos aspectos juridicos formais, esta Assessoria opina pela
VIABILIDADE JURIDICA DA CELEBRAGCAO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO
148/2021, conforme art. 65 da Lei n° 8.666/93 e disposi¢des contratuais.

Através do aditivo ora pleiteado, acresce-se o valor do contrato no importe de R$3.658,60 (trés
mil seiscentos e cinquenta e oito reais e sessenta centavos).

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal (PA), 15 de junho de 2022.
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