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PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURAE
EVENTUAL AQUISIGAO DE MATERIAIS
DE CONSTRUGCAO (HIDRAULICO,
ELETRICO, CONCRETO ARMADO),
PARA ATENDER AS DEMANDAS
VOLTA PARA OS SERVIGOS DE

. GESTAO, DO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA, CENTRO DE REFERENCIA
ESPECIAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CREAS E CENTRO DE REFERENCIA DA
ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS
(PROGRAMA DE  ATENDIMENTO
INTEGRAL A FAMILIA - PAIF, SERVICO
DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO DE VINCULOS -
SCFV E PROGRAMA CRIANCA FELIZ),
DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO
PARA. SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL. MUNICIPIO DE  SAO
FRANCISCO DO PARA. VIABILIDADE
JURIDICA. FAVORAVEL.

Ao setor de licitagdes

. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria
Juridica, nos termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise
da legalidade do presente Processo administrativo para na modalidade PREGAO
ELETRONICO. para FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUGAO (HIDRAULICO, ELETRICO, CONCRETO ARMADQ
ATENDER AS DEMANDAS VOLTA PARA OS SERVICOS DE G
PROGRAMA BOLSA FAMILIA, CENTRO DE REFERENCIA ES$
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ASSISTENCIA SOCIAL — CREAS E CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA
SOCIAL - CRAS (PROGRAMA DE ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA - PAIF,
SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS - SCFV E
PROGRAMA CRIANGA FELIZ). DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO PARA,
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Consta nos autos:

a) Termo de referéncia,

b) Justificativa,

c) Cotagbes de prego,

d) Declaragéo de adequagao orcamentaria,

e) Autorizacao de abertura do processo licitatério,
f) Minuta de edital e Anexos.

Vieram os autos na presente data para parecer juridico, nos termos do art. 38,
parégrafo uUnico da Lei 8.666/93, com a finalidade de garantir a legalidade do
procedimento.

E o breve relatério.

Il. DA FUNDAMENTAGAO
DO DEVER DE LICITAR

A licitagcdo, por for¢ca de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e
infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/93), € regra para a Administracdo Publica,
que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servicos mediante prévio
processo seletivo, assegurando condigbes de igualdade para as pessoas que do
certame queiram participar.

Portanto, a Administracao Publica ao necessitar adquirir produtos ou contratar
algum tipo de servigo deve instaurar um processo de licitagao, que € o instrumento
legal colocado a disposigao da Administracdo Publica para fazer as escolhas das
contratagdes de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa
ao atendimento do interesse publico diretamente envolvido, nesse sentido estabelece
o art. 3° da lei 8.666/93, vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
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vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que |lhe s&o correlatos.

Em razao disto, vislumbra-se a conclusdo fundamentada de que a licitagdo
atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas € permitir que o Poder Publico
possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si,
isto €, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em
igualdade de condi¢cbes e sem privilegios, usufruir do seu direito de participar dos
contratos que o Poder Publico celebra.

Nesse sentido o processo licitatorio exerce papel fundamental
dos bens publicos, garantido isonomia e pluralidade aos contratos pub

DA MODALIDADE ESCOLHIDA

Ha que se ter em mente que o art. 22 da lei n® 8.666/93, estabe
modalidades de licitagao.

A modalidade aqui escolhida foi o Pregéo, na forma eletrénica, e, para fins de
cotagdo da melhor proposta a administracdo publica, conforme Lei Federal
10.520/2002.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagao na modalidade de pregao, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢gdes usuais no mercado.

Nesse sentindo, cumpre instrumentalizar as licdes do grande jurista Armando
Moutinho Perin' acerca do que seria bens e servigos comuns;

"(...) somente poderéo ser classificados como "comuns' os bens
e servigos de facil identificac&o e descrigao, cuja caracterizagéo
tenha condigbes de ser feita mediante a utilizacdo de
especificagbes gerais, de conhecimento publico, sem prejuizo
da qualidade do que se pretende comprar.

! PERIN, Armande Moutinho. Pregéo: breves consideragbes sobre a nova modalidade\de licitagad, na
forma presencial. In Interesse Publico, Ano §, n® 18, margo/abril de 2003. Porto Alegre:
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Bem comum, para fins da Lei n® 10.520, &, por exemplo, um
automoével, em que a indicagdo de apenas algumas
caracteristicas, de conhecimento publico e notério, mostra-se
suficiente para identificag@o plena do objeto

Nesse sentido, merece destaque a licdo do renomado professor Ricardo Ribas
da Costa Berloffa:

"Bem ou servico comum € aquele que pode ser adquirido,
de modo satisfatério, por intermédio de um procedimento de
selecdo destituido de sofisticacdo ou mindncia. Enfim, s&o
comuns os objetos padronizados. aqueles que tém um perfil
qualitativo definido no mercado”

Por fim, Margal Justen Filho?®, define perfeitamente a qualidade de servico ou
bem comum, como sendo;

"Bem ou servigo comum € aquele que apresenta sob identidade
e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a
qualquer tempo, num mercado proprio”

Pois bem, o objeto que ora se faz presente no presente proce \l(ﬂatg ‘esta
de acordo com a modalidade ora escolhida, nos termos da Lei F %ﬁ? 10.520/ 80& e
lei 8.666/93.

DOS PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS

Nos termos da Lei Federal 10.520/2002. o processo licitatorio
fase preparatéria que determinara requisitos legais para a instauragéo do processo
licitatorio.

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| — a autoridade competente justificara a necessidade de
contratag@o e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitag&o, os critérios de aceitagdo e propostas, sangbes por
inadimplemento;

2 BERLOFFA, Ricardo Ribas da Costa. A Nova Modalidade de Licitacdo : Pregdo., 2%
? JUSTEN Filho, Margal. Pregdo (comentarios a legislagdo do pregao comum e eletrénico).. 2
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Art. 4° Afase externa do pregéo sera iniciada com a convocagéo
dos interessados e observara as seguintes regras;

Ill - do edital constarao todos os elementos definidos na
forma do inciso | do art. 3°, as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso.

Analisando os autos, estdo acompanhados pelo Termo de Referéncia,
contendo este os elementos minimos necessarios a promogéo do certame, havendo
uma suficiente descricdo do que se pretende contratar. Constam, ainda, cotagéo de
prego, com trés propostas apresentadas, declaragdo de previsdo orgamentaria,
declaragéo de disponibilidade financeira, despacho da autoridade competente e
autuacao.

Logo, atendidos os ditames formais estabelecidos pela lei, n
irregularidades no feito no que tange a esta fase.

DO EDITAL

minuta do edital e do contrato.

Quanto a analise legal, temos que o presente processo consta também a
minuta do edital indicando as exigéncias constantes do art. 40 da Lei 8.666/93 c/c art.
4° da Lei 10.520/2002, bem como a documentag¢ao que os interessados deverao
apresentar para serem considerados habilitados.

Verificando o edital, pode-se observar que o mesmo seguiu todas as cautelas
recomendadas pela Lei 10.520/2002, com aplicagéo subsidiaria da Lei 8.666/93,
como:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagéo, a
mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢cdo sucinta e cla
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Il - prazo e condi¢gdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugio
do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

lll - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderda ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publica¢éo do
edital de licitagao e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condigdes para participacdo na licitagcdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das
propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicbes claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicacgdo a distancia em que serdo fomecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condigdes para atendimento das obrigacdes necessérias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e
vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a pregos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do
custo de producgé&o, admitida a adogéo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta,
ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcelz;

XIll - limites para pagamento de instalag&o e mobilizagéo para
execugao de obras ou servigos que serdo obrigatdria
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
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Examinada a minuta referida e encartada nos presentes autos,
devidamente rubricadas, entendemos que guardam regularidade com o
disposto na Lei n° 10.520/02 e subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666/93.

. CONCLUSAO

Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram
atendidas, sendo FAVORAVEL pela possibilidade de realizagdo do presente processo
licitatorio, tendo em vista a fundamentacéo fética e legal apresentada ao longo desse
parecer.

Por fim, ressalta-se que o presente
vinculando o administrador em sua deci
pelo Supremo Tribunal Federal.

o

er tem carater opinativo, nao
, consoante entendimento consolidado

E o parecer.

Sé&o Francisco do Par3,

WARLLEY ALEXANDRO LIMA COSTA
Advog OAB-PA 29(715

WARLLEY

Assinado de forma digital por

ALEXANDRO WARLLEY ALEXANDRO LIMA COSTA

Dados: 2023.11.01 12:01:53 -03'00"
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