PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNOQ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.105.283/0001-50

PARECER n° 2700/2024 - CGM/PMC
Ref. Processo Administrativo n° 1339/2024

Assunto: Solicitagcdo de analise e de ©parecer sobre
Inexigibilidade de Licitacdo, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, art. 74, inciso V, a qual tem por objeto a
locacdo de imével destinado ao armazenamento de cadeiras e
outros materiais para reparos e manutengdo, para atender a
demanda da SEMED, na cidade de Cameta/PA.

I. DA LEGISLACAO

CF/88;

Lei 14.133/2021;

Lei 4.320/64;

Lei 14.039/2020;

LC 101/2000;

LC 123/2006;

LC 147/2014;

Lei Municipal n® 263/14;
Decreto n® 4.342/2002;

Decreto Municipal n® 252/2021;
Resolucdo Adm. 43/2017 TCM-PA.

II. DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos art.
31 e 74 da CF/88 e na Lei Municipal 263/2014, e demais normas
que regulam as atribuicdes do sistema de controle interno,
referentes aos exercicios de controle prévio e concomitante
dos atos de gestdo e visando a orientacdo do administrador
publico, mencionamos, a seguir, os pontos anotados no curso
dos exames que entendemos conveniente destacar, ainda que,
por forca regimental, a resposta a consulta ndo constitui
pré-julgamento de fato ou caso concreto.

III. DO MERITO

Trata-se de solicitacdo para que esta Controladoria
Geral do Municipio - CGM analise e emita parecer técnico
quanto a regularidade do contrato avencado entre Secretaria
Municipal de Educacédo de Cametd e Raimundo de Jesus Barreiros
Braga - CPF n°® 142.384.032-15, por Inexigibilidade de
Licitacdo, cujo objeto é a locacdo de imével destinado ao
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armazenamento de cadeiras e outros materiais para reparos e
manutengdo, para atender a demanda da SEMED, na cidade de
Cameta/PA.

Nos autos constam:

e Capa do processo 1339/24

e Oficio n°® 083/2024, solicitando a abertura do
processo, fl. 01;

e Oficio n® 2275/2024-SEMED, ao Departamento de
Patriménio, fls. 02 e 03;

e Oficio n® 112/2024-DEPPAT/SEMAD/PMC, encaminhando
a Declaracdo de Ndo Existéncia de patrimbénio, fls.
3 e 4;

e Oficio n°® 2278/24-SEMED, ao Departamento de
Compras, fl. 5;

e Oficio n°® 0036/24-DEPFIN/SEMED, ao Gabinete do
Secretédrio, fl. 6;

e Documento de identificacd&o do locador, fl. 7;

e Recibo de compra e venda, fl. 8;

e Certiddes de regularidade (trabalhista, federal,
estadual e CNRCI Municipal, fls. 9 a 13;

e Oficio n°® 2279/2024-SEMED, AO Departamento de
Engenharia, fl. 14;

e Oficio n° 200/24-DENG/PMC, ao Gabinete do
Secretéario, fl. 15;

e Parecer Técnico, assinado pela Eng. Steffer dos
Santos, fl. 16 a 21;

e Documento de Formalizacdo de Demanda, fl. 22 a 24;

e Estudo Técnico Preliminar, fl. 25 a 32;

e Termo de Referéncia, fl. 33 a 35;

e Oficio n®° 2297/24-SEMED, ao Gabinete do Prefeito,
f1. 36;

e Despacho assinado pelo prefeito, autorizando a
abertura do processo, fl. 37;

e Oficio n° 2309/24-SEMED, solicitando
disponibilidade orcamentéria, fl. 38;

e Oficio n° 461/2024-DCONTABIL/PMS, encaminhando a
Dotacdo Orcamentdria e Declaracdo de adequacdo da
despesa, fl. 39 a 40;
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e Documento a PGM, solicitando parecer juridico e
encaminhando a minuta do contrato, fl. 41;

e Portaria n°® 014 de 11 de janeiro de 2024, fl. 42

e verso;

e Minuta do Contrato n° X.INEX.XX/2024-PMC, fls. 43
a 51;

e Oficio n® 985/2024/PGM/PMC, encaminhando o parecer
juridico n° 693/2024, manifestando pela

regularidade do processo, fls. 52 a 56;
e Razdo da Escolha do Fornecedor e Justificativa do
preco pactuado, f£1.56 a 58;

e Despacho sem numero da CPL, solicitando parecer a
ceM, fl. 59.

E o relatério.
IV. DA ANALISE DE REGULARIDADE

O sistema vigente em nosso ordenamento Jjuridico traz,
como regra, a exigibilidade da licitacéo, quando a
Administracdo publica pretender adquirir um bem ou servico,
nos termos do art. 37, XXI, da CRFB/88, in verbis:

Art. 37. A administracdo puUblica direta e
indireta de qualgquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos ©principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...] XXI - ressalvados o0s casos
especificados na legislacéao, as obras,
servicos, compras e alienacbes serédo
contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condic¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.
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Todavia, existem hipbdteses em que a préopria Lei de
Licitacdes prevé a sua inexigibilidade ou dispensa, espécies
do género contratacdo direta. Nesse sentido, preleciona
Marcal Justen Filho:

Havendo viabilidade de disputa é obrigatédria
a licitacdo, excetuando-se o0s casos de
'dispensa' imposta por lei. (...) Sob esse
dngulo, a inexigibilidade deriva da natureza
das coisas, enquanto a dispensa é produto da
vontade legislativa. Esse é o motivo pelo
qual as hipdteses de inexigibilidade,
indicadas em lei, sao meramente
exemplificativas, enquanto as de dispensa
sdo exaustivas.

Outrossim, dentre as hipdteses de contratacdo direta
previstas na Nova Lei de Licitacodes, destaca-se, a
inexigibilidade de licitagcdo diante de locagdes de imdveis
com particularidades necessarias para atender o poder
publico, conforme elencado no 74, inciso V, da Lei n°
14.133/21, in litteris:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando
invidvel a competicdo, em especial nos casos

de: [...]
V - aquisicdo ou locacdo de imdovel cujas
caracteristicas de instalacdbes e de

localizacdo tornem necessdria sua escolha.

Dessa forma, a inviabilidade de competicdo para a
contratacdo direta baseia-se nas caracteristicas essenciais
do imével para uma adequada prestacdo de servicos destinado
ao armazenamento de cadeiras e outros materiais para reparos
e manutengdo, para atender a demanda da SEMED.

Nessa senda, o gestor deve observar o complexo normativo
que rege a hipdétese de inexigibilidade, atestando a
existéncia de todos os requisitos que podem ser extraidos da
Lei Federal n° 14.133/21, do Decreto Municipal
regulamentador e das orientacdes expedidas pelos orgdos de
controle, sobre os quais passamos a dispor.
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IV.I Dos requisitos especificos para contratacgéo
prevista no art. 74, paragrafo 5°, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Inicialmente, ressalta-se, que o novo marco juridico de
contratacgdes publicas traz como diretriz a busca do
legislador em fortalecer o planejamento nas contratacgdes a
serem realizadas pela Administracdo Publica, vejamos o que
dispde o art. 74, paragrafo 5°, da Lei Federal n°
14.133/2021:

-

Art. 74. E 1inexigivel a licitacdo quando
invidvel a competi¢do, em especial nos casos

de: [...]

§ 5° Nas contratacbes com fundamento no
inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado
de conservagcdo, dos custos de adaptacgodes,
quando Iimprescindiveis 4as necessidades de
utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos;,

II - certificacdo da inexisténcia de imovelis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

IITI - justificativas que demonstrem a
singularidade do imdével a ser comprado ou
locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela.

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao
ato da autoridade competente que autoriza a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito
pela Lei Federal n° 14.133/2021 para instrumentaliza-la
compreende o sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo
unico) .

Em vista disso, é certo que, desde que cumpridos os
requisitos exigidos pela 1lei, a contratacdo poderd ser
enquadrada enquanto hipdétese de inexigibilidade de
licitacédo, nos termos do caput, do artigo 74, inciso V, da
Lei Federal n° 14.133/2021.

V. DA MANIFESTAGAO
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Ante o exposto, esta douta Controladoria Geral
Municipio considerando o parecer juridico
675/2024/PGM/PMC, OPINA PELA REGULARIDADE do processo
inexigibilidade da 1licitagdo pretendida, com fulcro

artigo 74, inciso V, da Leil Federal n° 14.133/2021.
orienta:

do
nO
de
no

E

e Que seja encaminhado a CPL para os devidos ritos.

.

E o parecer, a consideracdo superior.

Cameta/PA, 12 de setembro de 2024.
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