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PROCESSO n° 1.268/2018 - PMM.

MODALIDADE: Pregao Presencial n® 005/2018-CPL/PMM.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude — SMS.

TIPO: Menor valor por item.

OBJETO: Contratacdo de transportadora especializada para fornecimento de passagens rodoviarias e
ferroviarias interestaduais e intermunicipais com linhas regulares (servigos continuos).

RECURSO: Erario Municipal.

PARECER n° 311/2018 - CONGEM/GAB

1. INTRODUGAO

Vieram os presentes autos para analise por esta Controladoria, versando sobre procedimento
licitatério na modalidade PREGAO PRESENCIAL 005/2018 — CPL/PMM (Processo n° 1.268/2018 -
PMM), do tipo MENOR VALOR POR ITEM, requerido pela Secretaria Municipal de Saide - SMS,
tendo como objeto a contratagdo de transportadora especializada para fornecimento de passagens
rodoviarias e ferroviarias interestaduais e intermunicipais com linhas regulares (servigos continuos).

O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado em 678
(seiscentas e setenta e oito) laudas, reunidas em 04 (quatro) volumes.

Passemos a analise.

2. DA FASE INTERNA

Os processos administrativos deveréo ser autuados, protocolados, rubricados coma indicagéo
do(s) objeto(s), orcamentos, indica¢do do recurso para a despesa e de seu comprometimento, nomeagao
da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso, justificativa para aquisicéo,
autorizagbes, edital com seus respectivos anexos, publicagbes e demais documentos relativos a

licitacdo, assim se cumprindo as exigéncias legais do art. 38 da Lei de Licitagdes n° 8666/93.

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota



ESTADO DO PARA ] E-
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

No caso em tela, constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas

(algumas das quais serdo pormenorizadas nos topicos sequintes), sendo possivel atestar que o processo

foi devidamente autuado e instruido com a documentagao necessaria.

2.1. Da Analise Juridica

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do Edital e Contrato (fls. 57-84), a
Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se, mediante Parecer s/n° 2018/PROGEM as fls. 86-89,
emitido em 16/02/2018, atestando a legalidade dos atos praticados até o momento e posicionando-se
favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Atendidas, dessa forma, as disposi¢des contidas no paragrafo Unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93.

2.2.Das Justificativas, Autorizages e Termo de Compromisso

Consta a solicitagdo do objeto, elaborada pelo Secretario Municipal de Saude as fls. 02-03 dos
autos, na oportunidade em que requisitou a abertura de procedimento licitatorio a Comisséo de Licitag&o.

Foram apresentadas as Justificativa de Consonéncia com o Planejamento Estratégico (fls. 11-
12) e Justificativa para contratagdo do objeto (fl.10), ambas subscritas pela autoridade competente. Nao
consta dos autos, entretanto, Justificativa para ado¢do da modalidade Pregéo Presencial, o que deve ser
sanado para fins de regularidade processual.

Consta Termo de Autorizagdo para abertura do processo licitatorio, conforme documento
acostado a fl. 48.

Foi apresentado Termo de Compromisso e Responsabilidade as fls. 08 e 13, indicando os
servidores responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugédo do contrato.

Consta ainda Termo de Referéncia contendo as seguintes informacdes: objeto e suas
especificagdes e requisitos especiais, forma e periodo de prestacdo dos objetos, indicagdo de servidor
para acompanhamento do contrato, redugdo minima entre lances, justificativas, indicagcdo do tipo de
licitacdo, da estimativa, adjudicacéo, recebimento provisério, recebimento definitivo, pagamento, dotagao
orcamentaria, vigéncia do contrato e obrigagbes da contratada, acostado as fls. 52-55 dos autos.

Os precos utilizados como referéncia e para afericdo da vantajosidade foram obtidos através
da pesquisa de preco junto as empresa locais (fls. 23-25), cotagao de 03 empresas (fls. 20-22) e Resumo
de Cotagéo de Precos - Valor Médio a fl. 56 dos autos, a partir da qual foi elaborado o Anexo Il do Edital,

no qual consta Planilha Geral de fornecedores, indicando os valores médio e respectivas projecdes
2
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diante dos quantitativos apresentados, resultando no valor global do certame estimado de R$

7.196.136,80 (sete milhdes, cento e noventa e seis mil, cento e trinta e seis reais e oitenta centavos).

2.3. Do Edital

O edital definitivo (fls. 237-274) do processo em analise consta devidamente datado, rubricado
e assinado pela autoridade que o expediu, conforme o artigo 40, §1° da Lei 8.666 de 21 de junho de
1993 estabelece.

Art. 40. § 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se
cpias integrais ou resumidas, para sua divulgacéo e fornecimento aos interessados. (Grifo
Nosso).

2.4 Da Dotagao Orgamentaria

No tocante a dotagdo orcamentaria prevista para a despesa, consta dos autos Declaragéo de
Adequagdo Orcamentéria e Financeira pelo respectivo Ordenador de Despesas (fl. 09), referente ao
exercicio de 2017.

Foi apresentado Parecer Orcamentario n° 048/2018-SEPLAN (fl. 46), pelo que restou
devidamente demonstrada a indicagdo das seguintes rubricas, pelas quais correrd a despesa decorrente

da futura contratagéo:

061201.10.122.0001.2.047 — Manutengéo da Secretaria Municipal de Satide;
061201.10.301.0082.2.051 — Programa de Atengéo Basica a Satide;

061201.10.302.0084.2.062 — Atengdo de Média e Alta Complexidade;

061201.10.305.0085.2.065 — Atengdo em Vigilancia e Saude Epidem;

061201.10.331.0082.2.066 — Implement. Intens. e Manutengdo de Agdes de Saude do Trabalhador;
3.3.90.39.00 - Outros Serv. Terceiros — Pessoa Juridica;

N&o obstante ndo ser exigivel a comprovagdo da dotagdo orgamentéria antes da formalizagao
do contrato em se tratando de Sistema de Registro de Pregos, conforme estabelecido no art. 7°, §2° do
Decreto n° 347/2013, consta dos autos o Extrato/Saldo da Dotagdo Orgamentaria destinada ao Fundo
Municipal de Saude as fls. 26-44.
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3. DA FASE EXTERNA

A fase externa da licitagdo, por sua vez, inicia-se com a publicagdo do instrumento
convocatério. Essa fase é assim chamada porque representa o momento em que o procedimento
licitatério sai do @mbito interno da administragdo e passa a provocar efeitos no meio social.

Assim, ap6s conclusos os procedimentos iniciais do certame, foram realizadas seguintes

publicagdes:
i DATA DA DATA ANUNCIADA 5
MEIO DE PUBLICAGAO PUBLICACAO | PARA O CERTAME OBSERVACOES
Jornal da Amazénia 26/02/2018 13/03/2018 Aviso de Licitagéo (fls. 136-137)
Diario Oficial do Estado - IOEPA 26/02/2018 13/03/2018 Aviso de Licitago (fl. 134)
Diario Oficial dos Municipios - FAMEP 26/02/2018 13/03/2018 Aviso de Licitagao (fl. 135)
Mural dos Jurisdicionado TCM - PA | ---—- 26/04/2018 Informagdes gerais do certame (fl. 138)
- Informagdes gerais do certame
Portal da Transparéncia 27/02/2018 13/03/2018 (fs. 139-140)

A data de efetivagdo dos atos satisfaz ao prazo minimo de 08 (oito) dias uteis da data da
divulgagéo do edital (nos meios oficiais) e a data da realizacdo do certame, conforme Lei n° 10.520/02,

regulamentadora da modalidade de licitagdo denominada Pregao, como se observa:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as sequintes regras:

V - 0 prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagéo do aviso,
néo sera inferior a 8 (oito) dias uteis

3.1. Das Impugnagdes ao Edital

A empresa M & L Locadora de Veiculos e Transporte Ltda (CNPJ 17.245.893/0001-38)
apresentou impugnacdo ao edital do certame ora em andlise (fls. 147-150) pedindo a alteragdo da
redacdo do item 5.4. (fl. 101): onde se Ié permissdo leia-se autorizagdo, sob o argumento de
contrariedade entre as disposi¢des editalicias e 0 que reza o artigo 1° da Resolugdo ANTT n° 4470, de
25/06/2015, pretendendo a ampliagdo do certame para a participacdo de empresas que atuam como
agéncias de viagens.

A Secretaria Municipal de Saude se manifestou através da autoridade competente (fls. 168-

170), acolhendo em parte os termos da Impugnagéo pretendida, eis que concordou na necessidade de
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nova redacdo ao subitem 5.4, rechacando o pedido de participagéo de agéncias de viagens para 0s
trechos longos.

A CPL julgou a Impugnacéo (fls. 171-175) concedendo-lhe provimento parcial, na medida em
que decidiu promover as alteragdes necessarias ao subitem 5.4.1 do Edital, sem adentrar no mérito da
exploragéo dos trechos mais longos, por entender que € prerrogativa das empresas licitantes definirem
quais o0s trechos mais vantajosos para exploragéo comercial.

Consta dos autos as fls. 177 Certiddo emitida pela CPL suspendendo a sessé@o agendada para
o dia 13/03/2018 em virtude do acolhimento parcial a Impugnacdo ao Edital Pregdo Presencial n°
005/2018-CPL/PMM, em atendimento a previs&o editalicia do subitem 16.9.3.

Dessa feita, foram realizadas novas publicagdes nos meios oficiais, a saber:

& DATA DA DATA ANUNCIADA A
MEIO DE PUBLICACAO PUBLICACAO | PARA O CERTAME OBSERVACOES
Jornal da Amazénia 14/03/2018 | = - Aviso de Suspensao (fls. 180-181)
Diario Oficial do Estado - IOEPA 14/03/2018 | = e Aviso de Suspensao (fl. 178)
Diério Oficial dos Municipios - FAMEP 14/03/2018 | - Aviso de Suspenséo (fl. 179)

Procedidas as devidas retificagdes no Edital, foram realizadas novas publicagoes:

& DATA DA DATA ANUNCIADA A
MEIO DE PUBLICAGAO PUBLICACAO | PARA O CERTAME OBSERVACOES
Jornal da Amazénia 10/04/2018 23/04/2018 Aviso de Licitagao (fls. 277-278)
Diario Oficial do Estado - IOEPA 10/04/2018 23/04/2018 Aviso de Licitagdo (fl. 275)
Diario Oficial dos Municipios - FAMEP 10/04/2018 23/04/2018 Aviso de Licitagdo (fl. 276)

A empresa Portela e Rodrigues Ltda ME (CNPJ 07.364.583/0001-89) apresentou nova
impugnagéo ao edital do certame ora em analise (fls. 283-292), alegando que certa exigéncia editalicia
extrapolaria ao disposto na Lei das Licitagdes, bem como evitar a ocorréncia de restrigdo desnecessaria
ao universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a busca de contratagdo mais vantajosa.

A CPL julgou esta segunda Impugnagdo (fls. 293-299), negando-lhe provimento,
permanecendo inalterados os termos do Pregédo Presencial n° 005/2018-CPL/PMM.
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3.2. Da Sessao

12 Reunido

Conforme consta da Ata da Sessdo do Pregdo de fls. 526-530, o certame teve inicio em
23/04/2018 s 09h, sendo registrado o comparecimento das seguintes empresas: 1) COMERCIO E
TRANSPORTES BOA ESPERANCA LTDA; ¢, 2) J.J.TUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI - ME.

Foram recolhidos os documentos para verificagdo e autenticagdo de credenciamento, sendo
ambas as licitantes presentes declaradas credenciadas, tendo em vista o cumprimento das condigdes
editalicias. Nao houve nenhuma manifestagdo quanto a esta fase.

Em seguida, foram solicitados os envelopes de habilitagdo e proposta comercial, os quais
foram rubricados pelos presentes, ndo havendo contestagoes.

Ademais, procedeu-se com a abertura dos envelopes contendores das propostas comerciais
das empresas credenciadas, sendo verificado um erro na somatéria global da proposta da empresa
J.J.TUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI - ME, sendo o mesmo retificado para R$ 2.538.155,60
(dois milhdes, quinhentos e trinta e oito mil, cento e cinquenta e cinco reais e sessenta centavos).

Foram apresentadas as propostas iniciais e respectivos lances, conforme apostos abaixo:

Item Descrigao Quant. | Unid. Proposta Valor do Empresa Vencedora
base (R$) | lance (R$)
01 Maraba (PA) / Belém (PA) / COMERCIO E TRANSPORTE
12.000 UND 2.184.000,00 | 2.160.000,00
Maraba (PA) BOA ESPERANGA LTDA
02 Maraba (PA) / Parauapebas (PA) / COMERCIO E TRANSPORTE
500 UND 40.040,00 39.000,00
Maraba (PA) BOA ESPERANGA LTDA
03 Maraba (PA) / Tucurui (PA) / COMERCIO E TRANSPORTE
10.000 UND 966.200,00 845.000,00
Maraba (PA) BOA ESPERANCA LTDA
04 Maraba (PA) / Santarém (PA) / J.J.TUR TRANSPORTE E
200 UND 90.800 90.600,00
Maraba (PA) TURISMO
05 Maraba (PA) / Altamira (PA) / COMERCIO E TRANSPORTE
200 UND 69.928,00 69.900,00
Maraba (PA) BOA ESPERANCA LTDA
06 Maraba (PA) / Redencgo (PA) / COMERCIO E TRANSPORTE
1.000 UND 129.480,00 128.000,00
Maraba (PA) BOA ESPERANGA LTDA
07 Maraba (PA) / Araguaina (TO) / J.J.TUR TRANSPORTE E
1.000 UND 131.000,00 130.000,00
Maraba (PA) TURISMO
08 Marabé (PA) / Palmas (TO) / J.J.TUR TRANSPORTE E
180 UND 51.840,00 51.300,00
Maraba (PA) TURISMO
09 Maraba (PA) / S&o Luis (MA) / 1.000 UND 355.060,00 | 340.000,00 COMERCIO E TRANSPORTE
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Item Descrigao Quant. | Unid. Proposta Valor do Empresa Vencedora
base (R$) | lance (R$)
Maraba (PA) BOA ESPERANCA LTDA
10 Maraba (PA) / Imperatriz (MA) / 1.000 ND 91.840,00 | 91.800,00 | COMERCIO E TRANSPORTE
Maraba (PA) BOA ESPERANCA LTDA
11 Maraba (PA) / Teresina (PI) / 200 UND 80.140,00 | 80.000,00 | COMERCIO E TRANSPORTE
Maraba (PA) BOA ESPERANCA LTDA
12 Maraba (PA) / Rio de Janeiro (RJ) / 120 UND 124.016,40 | 123.960,00 J.J.TUR TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
13 Maraba (PA) / Goiania (GO) / 120 o | 8897640 | 8640000 JJ.TUR TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
14 Maraba (PA) / Brasilia (DF) / 200 oD | 15629400 | 154.000,00 J.J.TUR TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
15 Maraba (PA) / Belo Horizonte (MG) / 120 g 156.560,40 | 156.000,00 J.J.TUR TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
19 Maraba (PA) / S&o Paulo (SP)/ 200 ND 301.734,00 | 300.000,00 JJ.TUR TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
20 Maraba (PA) / Bauru (SP) / 120 UND 193.600,00 | 192.999,00 J.J.TUR TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
21 Maraba (PA) / S&o José do Rio 120 o | 14576040 | 14544000 J.J.TUR TRANSPORTE E
Preto (SP) / Maraba (PA) TURISMO
22 Maraba (PA) / Sorocaba (SP) / 200 e 285.626,00 | 285.200,00 J.J.TUR TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
23 Maraba (PA) / Ribeirao Preto (SP) / 200 e 268.534,00 | 268.000,00 J.J.TUR TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
24 Maraba (PA) / Barretos (SP) / 200 e 244.734,00 | 244.000,00 J.J.TUR TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
25 Maraba (PA) / Campinas (SP) / 200 UND 298.600,00 | 298.000,00 J.J.TUR TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
Os itens 16, 17, 18, 26 e 27 foram declarados DESERTOS face a auséncia de propostas para
0S mesmos.

declaradas vencedoras na sessao.

Concluida a negociagao dos itens para os quais houve proposta, o Pregoeiro procedeu com a
abertura dos envelopes de Habilitacdo das duas empresas participantes, COMERCIO E TRANSPORTES
BOA ESPERANCA LTDA e J.J.TUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI - ME, eis que ambas foram

Apos andlise dos documentos de Habilitagdo, foi constatado quanto a empresa COMERCIO E
TRANSPORTES BOA ESPERANGCA LTDA que a Certiddo Estadual de Regularidade Tributéria
apresentada possuia status de “cassada” desde 21/04/2018. Quanto a empresa J.J.TUR TRANSPORTE
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E TURISMO EIRELI - ME verificou-se que o Balango Patrimonial apresentado ndo possuia o devido
registro na Junta Comercial do Estado.

Em virtude da empresa COMERCIO E TRANSPORTES BOA ESPERANCA LTDA ndo se
enquadrar na condigdo de ME/EPP a mesma nao pode ser dado o beneficio de apresentar nova certidao
em ateé cinco dias Uteis.

Considerando que a empresa J.J.TUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI - ME néo
apresentou o Balango Patrimonial devidamente registrado e a Certidao inservivel apresentada pela
empresa COMERCIO E TRANSPORTES BOA ESPERANCA LTDA, o Pregoeiro declarou as
participantes INABILITADAS e os itens vencidos pela empresa J.J.TUR TRANSPORTE E TURISMO
EIRELI — ME foram declarados FRACASSADOS.

Tal como previsto no subitem 16.4 do Edital, sendo todas as propostas desclassificadas a
Administragéo pode fixar as licitantes credenciadas o prazo de oito dias Uteis para uma nova sessao,
sendo designado o dia 04/05/2018, as 09h, para recebimento de novos envelopes de habilitagéo,

escoimadas nas causas que geraram a inabilitagao.
2% Reunido

Diante do ocorrido na Sessdo de 23/04/2018, as empresas COMERCIO E TRANSPORTES
BOA ESPERANCA LTDA e J.J.TUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI — ME apresentaram Propostas
Comerciais readequadas.

Foi realizada nova Sessdo em 04/05/2018, as 9h, para recebimento de novos envelopes de
habilitagao, conforme ata de realizagao as fls. 637-638.

Com a andlise da nova documentacdo, constatou-se que a empresa COMERCIO E
TRANSPORTES BOA ESPERANCA LTDA atendeu aos requisitos pertinentes sendo declarada
HABILITADA. Ja a empresa J.J.TUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI — ME, pela néo regularizagao
do Balango Patrimonial, foi declarada INABILITADA, sendo os itens por ela vencidos declarados
FRACASSADOS.

A representante da empresa J.J.TUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI - ME manifestou
interesse em recorrer da decisdo, pelo que lhe foi concedido o prazo de trés dias uteis para
apresentacdo de memoriais de recurso, sendo encerrados os trabalhos.

A empresa COMERCIO E TRANSPORTES BOA ESPERANCA LTDA manifestou o seu
desinteresse em apresentar contrarrazdes a eventual recurso a ser apresentado pela outra licitante. A
empresa J.J.TUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI - ME
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3.2.1 Da Fase Recursal

a) J.J.TUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI — ME (fls. 643-660). A licitante interpds Recurso
com o fito de reformar a decisdo que a inabilitou ndo apresentagdo de Balango Patrimonial com o devido
registro na Junta Comercial do Estado, argumentando que o documento supostamente ausente € parte
integrante de seu livro diario, que foi devidamente registrado na JUCEG. Face ao exposto, pugnou pela
reforma da decisdo para a sua consequente habilitagao ou, alternativamente, para converséo do feito em
diligéncia a ser realizada pela CPL/PMM junto a JUCEG.

3.2.2 Da Decisao do Pregoeiro

A CPL solicitou a CONGEM, através do Oficio n® 641/2018-CPL/PMM (fls. 661-662), anélise e
manifestacdo do setor contdbil quanto a fundamentacdo apresentada pela empresa J.J.TUR
TRANSPORTE E TURISMO EIRELI - ME em sua pega recursal, a fim de subsidiar o julgamento da
autoridade competente, o que foi respondido a CPL via Oficio n° 014/2018-CONGEM/DICONT (fl. 663),
com o parecer de conformidade em todos os aspectos relevantes das demonstracdes contabeis
apresentadas.

Procedeu-se a analise do Recurso Administrativo interposto pela empresa J.J.TUR
TRANSPORTE E TURISMO EIRELI - ME pelo Pregoeiro responséavel pela condugdo do certame (fls.
670-674), sendo concedido provimento ao pedido.

A decisao do Pregoeiro foi ratificada em decisdo do Secretario Municipal de Saude (fl. 676).

4. DA ACEITAGAO DAS PROPOSTAS

Da analise dos valores das propostas vencedoras, constatou-se que foram aceitos pela
CPL/PMM, apés propostas finais readequadas das empresas COMERCIO E TRANSPORTES BOA
ESPERANCA LTDA (fls. 531-534) e J.J.TUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI - ME (fls. 535-537),

conforme tabela a seguir exposta:

PASSAGENS RODOVIARIAS
Item Descricdo Quant. | Unid. V. Unit. V. Unit. V. Global V. Global . Empresa
Estimado Arrematado | Estimado R$ | Arrematado Vencedora
R$ R$ R$
01 . COMERCIO E
Maraba (PA) /
Belém (PA)/ | 12000 | UND | 211,03 BRI BBl | g ey | INDERONIE
A BOA ESPERANCA

Maraba (PA) LTDA

9
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PASSAGENS RODOVIARIAS
Item Descricao Quant. Unid. V. Unit. V. Unit. V. Global V. Global . Empresa
Estimado Arrematado | Estimado R$ | Arrematado Vencedora
R$ R$ R$
02 Maraba (PA) / COMERCIO E
Parauapebas 78,00 41.945,00 TRANSPORTE
(PA)/ 500 UND 83,89 39.000,00 BOA ESPERANGA
Marabé (PA) LTDA
03 . COMERCIO E
Maraba (PA) /
Tucurui (PA) / 10.000 UND 84,61 sl CAELTLY 845.000,00 BCT)EAE';?-"E%F;\LE A
Maraba (PA) ¢
LTDA
04 Maraba (PA) / JJ.TUR
Santarém (PA) / 200 UND 456,67 453,00 91.334,00 90.600,00 TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
05 . COMERCIO E
Maraba (PA) /
Altamira (PA)/ | 200 | UND | 36054 SR 7210800 | 6990900 Bgm"élsDEORF;LE "
Maraba (PA) ¢
LTDA
06 . COMERCIO E
LETEREE) 128,00 TRANSPORTE
R?\;liengap (PA)/ 1.000 UND 130,30 130.300,00 128.000,00 BOA ESPERANGA
araba (PA) LTDA
07 Maraba (PA) / JJ.TUR
Araguaina (TO) / 1.000 UND 131,33 130,00 131.330,00 130.000,00 TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
08 Maraba (PA) / JJ.TUR
Palmas (TO) / 180 UND 288,67 285,00 51.960,60 51.300,00 TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
09 Marabé (PA) COMERCIO E
So Lui 1.000 348,46 340,00 348.460,00 340.000,00 TRANSPORTE
do Luis (MA) / UND BOA ESPERANGA
Maraba (PA)
LTDA
10 Maraba (PA) / COMERCIO E
Imperatriz (MA) / 1.000 UND 154,30 91,80 154.300,00 91.800,00 TRANSPORTE
Maraba (PA) BOA ESPERANCA
LTDA
11 Maraba (PA) / COMERCIO E
Teresina (Pl) / 200 UND 422,65 400,00 84.530,00 80.000,00 TRANSPORTE
Maraba (PA) BOA ESPERANGA
LTDA
12 Maraba (PA) / Rio JJ.TUR
de Janeiro (RJ) / 120 UND 1.033,47 1.033,00 124.016,40 123.960,00 TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
13 Maraba (PA) / JJ.TUR
Goiénia (GO) / 120 UND 741,47 720,00 88.976,40 86.400,00 TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
14 Maraba (PA) / JJTUR
Brasilia (DF) / 200 UND 781,47 770,00 156.294,00 154.000,00 TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
15 Maraba (PA) / JJ.TUR
Belo Horizonte 120 UND 1.304,67 1.300,00 156.560,40 156.000,00 TRANSPORTE E
(MG) / TURISMO
Maraba (PA)
16 Maraba (PA) /
Fortaleza (CE) / 200 UND 556,67 0,00 111.334,00 0,00 DESERTO
Marabé (PA)
17 Marabé (PA) / DESERTO
Recife (PE) / 120 UND 960,00 0,00 115.200,00 0,00
Marabé (PA)
18 Marabé (PA) / DESERTO
Natal (RN) / 120 UND 861,33 0,00 103.359,60 0,00
Marabé (PA)
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PASSAGENS RODOVIARIAS
Item Descricao Quant. Unid. V. Unit. V. Unit. V. Global V. Global . Empresa
Estimado Arrematado | Estimado R$ | Arrematado Vencedora
R$ R$ R$
19 Maraba (PA) / 200 JJ.TUR
Sao Paulo (SP) / UND 1.508,67 1.500,00 301.734,00 300.000,00 TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
20 Maraba (PA) / 120 JJ.TUR
Bauru (SP) / UND 1.614,00 1.608,33 193.680,00 192.999,60 TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
21 Maraba (PA) / JJ.TUR
Sao José do Rio 120 UND 1.214,67 1.212,00 145.760,40 145.440,00 TRANSPORTE E
Preto (SP) / TURISMO
Maraba (PA)
22 Maraba (PA) / JJ.TUR
Sorocaba (SP) / 200 UND 1.428,13 1.426,00 285.626,00 285.200,00 TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
23 Maraba (PA) / JJ.TUR
Ribeirdo Preto 200 UND 1.342,67 1.340,00 268.534,00 268.000,00 TRANSPORTE E
(SP)/ TURISMO
Maraba (PA)
24 Maraba (PA) / JJ.TUR
Barretos (SP) / 200 UND 1.223,67 1.220,00 244.734,00 244.000,00 TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
25 Maraba (PA) / JJ.TUR
Campinas (SP) / 200 UND 1.493,00 1.490,00 298.600,00 298.000,00 TRANSPORTE E
Maraba (PA) TURISMO
PASSAGENS FERROVIARIAS
ITEM Descrigdo Quant. | Unid. | V. Unit. V. Unit. V. Global V. Global . Empresa
Estimado | Arrematado | Estimado | Arrematado Vencedora
R$ R$ R$ R$
Maraba (PA) /
26 | SkoLuis (MA) DESERTO
Maraba (PA) 300 UND 140,00 0,00 42.000,00 0,00
Ferrov.
Econdmico.
Maraba (PA) /
27 | Sdo Luis (MAY DESERTO
Maraba (PA) 300 UND 250,00 0,00 75.000,00 0,00
Ferrov.
Executivo

5. DA APLICAGAO DA LEI COMPLEMENTAR 147/2014

De acordo com a redagdo antiga do art. 47 da LC 123/2006, nas contratagbes publicas da

Uni&o, dos Estados e dos Municipios, poderia ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para

as microempresa e empresas de pequeno porte objetivando a promogéo do desenvolvimento econdmico

e social no ambito municipal e regional.
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A LC n°® 147/2014, promoveu alteragdes substanciais na LC n® 123/2006, sobretudo quando
torna obrigatéria (na redacdo original da LC n° 123/2006 era faculdade) a incluséo nos editais de
licitagdes a reserva ou exclusividade para ME e EPP de itens de até R$ 80.000,00 (art. 48, 1), sendo essa
reserva cota de 25%.

Aft. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
7?3@2@ realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participagdo de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

[.]
Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.
No caso do processo ora apresentado, foi exercido o artigo acima mencionado, haja vista
terem sido destinados a concorréncia exclusiva de ME/EPP os itens cujo valor global estimado néo

superou a quantia de R$80.00,00 (oitenta mil reais), atendendo-se, desta forma, ao dispositivo supra.

6. DEMAIS OBSERVAGOES

O valor global estimado da licitagdo correspondia a quantia de R$ 7.196.136,80 (sete milhdes,
cento e noventa e seis mil, cento e trinta e seis reais e oitenta centavos).

A empresa COMERCIO E TRANSPORTES BOA ESPERANCA LTDA sagrou-se vencedora
dos itens 01 a 03, 05 a 06 e 09 a 11, cuja somatdria corresponde ao valor global de R$ 3.753.700,00
(trés milndes setecentos e cinquenta e trés mil e setecentos reais).

A empresa J.J.TUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI — ME sagrou-se vencedora dos itens
04, 07, 08, 12 a 15, 19 a 25, cuja somatoria corresponde ao valor global de R$ 2.525.899,60 (dois
milhdes quinhentos e vinte e cinco mil oitocentos e noventa e nove reais e sessenta centavos).

O certame resultou no valor global de R$ 6.279.599,60 (seis milhdes duzentos e setenta e nove
mil quinhentos e noventa e nove reais e sessenta centavos), portanto, abaixo do estimado.

Os valores encontram-se em conformidade com os estimados para a presente licitagdo
conforme planilha de pre¢o médio.

No que concerne ao Credenciamento e Habilitagdo das empresas COMERCIO E
TRANSPORTES BOA ESPERANCA LTDA (fls. 311-314 e 467-511) e J.J.TUR TRANSPORTE E
TURISMO EIRELI - ME (fls. 320-334 e 437-458), confirmou-se que estas atenderam as exigéncias

previstas no edital.
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7. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacdo de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragéo de contratos com a
Administragdo Publica. Avaliando as documentagbes apensadas, a regularidade fiscal e trabalhista das
empresas COMERCIO E TRANSPORTES BOA ESPERANCA LTDA e J.J.TUR TRANSPORTE E
TURISMO EIRELI - ME restaram comprovadas, conforme certiddes e documentos respectivamente as
fls. 547, 549-554 e fls. 595-628.

Foram juntadas as confirmagdes de autenticidade das certiddes as fls. 583-591 e 632-636.

Observa-se que foram juntadas aos autos pela CEL/SEVOP/PMM consulta ao CEIS das
empresas arrematantes (fls. 581 e 629).

Impende destacar que devera ser renovado o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF
apresentado pela empresa COMERCIO E TRANSPORTES BOA ESPERANCA LTDA 4 fl. 553 e pela
empresa J.J.TUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI - ME a fl. 600, haja vista sua validade ter
expirado no curso da tramitagao processual.

Nesse sentido, salientamos que a data da celebragdo dos respectivos pactos contratuais
devera ser realizada nova consulta quanto a validade das certiddes das empresas vencedoras, a fim de
que as futuras contratagdes se deem em observancia aos preceitos legais vigentes e em atendimento ao

pré-requisito ora em analise.

8. PARECER DA AUDITORIA CONTABIL

Quanto a documentacéo de Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo o Parecer de
Auditoria Contabil n°® 277/2018-CONGEM, realizado nas demonstragdes contabeis da empresa
COMERCIO E TRANSPORTES BOA ESPERANCA LTDA, o qual atesta que as demonstracdes
contabeis representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigdo patrimonial e
financeira das Empresas Auditadas referente ao exercicio findo em 31/12/2017, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil.

Em obediéncia a Constitui¢do e a lei citada acima, que regula a licitacéo, diz que todo processo
decisério é de inteira responsabilidade dos representantes da Comissdo de licitagdo, atendendo aos
principios da eficiéncia e probidade administrativa.

No que se refere a empresa J.J.TUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI - ME, em

atendimento a solicitacdo formulada pela CPL/PMM quando da interposi¢cdo de recurso por esta
13
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empresa, o0 setor de auditoria contabil desta Controladoria manifestou-se, emitindo Parecer n® 269/2018

— CONGEM (fl. 664), atestando a regularidade da sua documentagao contabil.

9. DA PUBLICAGAO

No que concerne quanto a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61,

paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.

10. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve
se observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n° 11.535 TCM/PA de 01 de junho de
2014,

11. CONCLUSAO

Ante o exposto, a vista dos apontamentos acima, recomendamos a adogdo das seguintes

providéncias:

a) Deve ser juntada aos autos Justificativa para ado¢do da modalidade Pregdo
Presencial, subscrita pela autoridade competente, para fins de regularidade processual;

b)  Devera constar dos autos Declaragdo de Adequagdo Orgcamentaria e Financeira
subscrita pelo respectivo Ordenador de Despesas, referente ao exercicio de 2018;

c) Devera ser renovado o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF
apresentado pela empresa COMERCIO E TRANSPORTES BOA ESPERANCA LTDA & fl. 553 e
pela empresa J.J.TUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI — ME a fl. 600, haja vista sua
validade ter expirado no curso da tramitagao processual;

d) Salientamos que a data da celebragdo dos respectivos pactos contratuais
devera ser realizada nova consulta quanto a validade das certiddes da empresa vencedora, a fim
de que as futuras contratacbes se deem em observancia aos preceitos legais vigentes,

relativamente a manutengao das condigdes de habilitagao pela contratada.
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Ante o exposto, desde que cumpridas as recomendagdes, ndo vislumbramos dbice ao
prosseguimento do feito, que podera prosseguir o presente certame para fins de divulgagao do resultado,
homologacao pela autoridade competente, formalizacdo da Ata de Registro de Pregos e eventual pacto

contratual, observando-se, para tanto, os prazos e disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive

atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial € Mural do
Jurisdicionados TCM/PA.

FRANKLIN FRANKLIN CARERO DA
SILVA:61002372291

CARNEIRO DA on: =8, o=icp-pasi,

Marab4/PA, 17 de maio de 201 S,
SILVA:610023 dayuiesecoscs
72291 -

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA

Controlador Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 396/2018-GP

A CPL/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 396/2018-GP,
declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°.
11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
PROCESSO N° 1.268/2018-PMM, referente ao PREGAO PRESENCIAL n° 005/2018 -
CPL/PMM, tendo por objeto a contratacdo de transportadora especializada
para fornecimento de passagens rodoviarias e ferroviarias interestaduais e
intermunicipais com linhas regulares (servicos continuos), requerido pela
Secretaria Municipal de Saude - SMS, no municipio de Marabéd, com base nas
regras insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(x) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;
() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;
() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades
enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.
Declara, por fim, estar ciente de que as informacgcdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovagdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,
para as providéncias de alcgada.

FRANKLIN FRARKLN CARNEIRO DA ©

SILVA:61002372291

Maraba-PA, 17 de maio de 2018. CARNEIRO DA  ponceBr o=ice srasi,

ou:{\uﬁoridade Certificadora Raiz
SILVA:6100237 soiumsniipsov-certcadopt
A3, cn=FRANKLIN CARNEIRO DA

2 2 9 'I SILVA:61002372291

Responséavel pelo Controle Interno: Dados: 2018.05.17 15:31:12 03100

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Portaria n°® 396/2018-GP
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