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PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 090/2022

Processo Licitatério: A/2021-008-PMJ

Modalidade: ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECO (CARONA)

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E OU
CORRETIVA, CONSERVACAO E PEQUENOS REPAROS, EM PREDIO E ESPACOS PUBLICOS DA
PREFEITURA E FUNDOS MUNICIPAIS COM FORNECIMENTO DE PECAS, MATERIAIS E MAO DE
OBRA.

Assunto: PEDIDO DE AUMENTO QUANTITATIVO AO CONTRATO 20220001 (CONSTRUTORA E
TRANSPORTES GONGALVES EIRELI) E AOS CONTRTATOS 20220002 E 20220003 (CONSTRUTORA
TRITTON SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI, TODOS EM VIGENCIA ATE 31/12/2022.

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissdo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio e Jacunda/PA, conforme Portaria n® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, nos termos do art. 38, caput,
a Lein®8.666/1993, que recebeu, em 24/10/2022, as 14h55min, o Processo Licitatorio n®
A/2021-008-PMJ, contendo em dois volumes, com folhas numeradas de 001 a 959, na
modalidade Adesédo de Ata de Registro de Preco, cujo objeto é o registro de preco para
futura e eventual contratacdo de empresa para execucdo de servicos comuns de
engenharia para manutencao preventiva e ou corretiva, conservacao e pequenos reparos,
em prédio e espacos publicos da Prefeitura e Fundos Municipais, com fornecimento de
pecas, materiais e mao de obra, para analise de PEDIDO DE AUMENTO QUANTITATIVO
(25%) DE CONTRATOS FIRMADOS COM AS EMPRESAS CONSTRUTORA E
TRANSPORTES GONCALVES EIRELI E CONSTRUTORA TRITTON SERVICOS
EMPREDIMENTOS EIRELI.

1. PRELIMINAR
Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a

conducgédo da andlise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituigcdo
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Federal em seu art. 74%, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual?, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro
de 2020)3, na Lei Municipal n® 2.383/2005 (art. 2°), e IN n° 22/2021-TCM/PA.

Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicdo
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo € ordenador de despesas, sendo
esta atribuigao restrita ao gestor.

Assim, em razéo do processo licitatorio, em andlise, implicar em realizacao de

despesas, segue manifestacdo da Controladoria Interna.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

l. Documentos anteriores ao pedido em analise neste parecer, fls.
001/946;

1 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il -
exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. 8 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. ...

2 Art. 71. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

3 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracdo direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: |1 - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislagdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagédo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgédos proprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos érgdos dos Sistemas de Planejamento e Or¢gamento e
de Contabilidade e Financas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou érgao.
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Il. Oficio n°® 315/2022-GP, de 03/10/2022, enderecado ao Diretor do
Departamento de Contratos e Licitacdo, solicitando alteracdo do valor dos contratos
20220001, 20220002 e 20220003, para majoracdo de quantitativo de 25% (vinte e cinco
por cento), face a necessidade de manutencdo e preservacdo dos prédios publicos para
continuidade dos servicos publicos, fls. 947/948;

Il. Despacho de envio de autos a Assessoria Contabil, firmado pelo

Diretor de Contratos e Licitacdo, Izaac Scheidegger Emerique, em 04/10/2022, fls. 949;

IV. Declaracédo de Disponibilidade Orgcamentaria e Financeira, firmada pelo
Assessor Contébil, Jorge Luis de Oliveira (CRC 012932/0-5), em 04/10/2022, informando
a existéncia de dotacdo orcamentaria, prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA/2022),
condicionada a abertura de crédito adicional suplementar, fls. 950:

e Unidade Gestora: PREFEITURA MUNIPAL DE JACUNDA - PMJ

o Unidade Orcamentéaria: Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura
e Servigos Urbanos

o Funcional Programatica: 04.451.0009.1.003 — Préprios Publicos
(Reforma, Ampliacdo e Construcdes)

o Categoria Econémica: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica

o Subelemento: 3.3.90.39.16 — Manutencdo e Conservagdo de Bens
Iméveis

o Fonte de Recurso: 17090000 (Transferéncia da Unido |Recursos
Hidricos)

e Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO - FME

o Unidade Orcamentéria: Secretaria Municipal de Educagédo

o Funcional Programética: 12.122.0002.2.028 — Secretaria Municipal de
Educacao (Atividade Administrativa)

o Categoria Econémica: 3.3.90.39.00 — Outros Servigcos de Terceiros -
Pessoa Juridica

o Subelemento: 3.3.90.39.16 — Manutencdo e Conservagdo de Bens
Iméveis

o Fonte de Recurso: 15001001 (Receita de Impostos e Transf. -
Educacao)

o Unidade Orcamentéria: Secretaria Municipal de Educagéo

o Funcional Programética: 12.122.0002.2.035 — Manutengdo dos
Centos Educacionais Infantil e Creches

o Categoria Econémica: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica

o Subelemento: 3.3.90.39.16 — Manutencdo e Conservagdo de Bens
Iméveis

o Fonte de Recurso: 15001001 (Receita de Impostos e Transf. -
Educacao)

o Unidade Orgamentéria: Secretaria Municipal de Educagéo
o Funcional Programética: 12.122.0002.2.036 - Manutengdo das
Escolas Municipais
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o Categoria Econémica: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica

o Subelemento: 3.3.90.39.16 — Manutencdo e Conservagdo de Bens
Iméveis

o Fonte de Recurso: 15420000 (Transf. do FUNDEB 30%- Educacéo —
Complementacéao VAAT)

o Unidade Orcamentaria: FUNDEB

o Funcional Programatica: 12.361.0010.2043 — FUNDEB - 30% (Ma
nut. e Melhoramento)

o Categoria Econémica: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica

o Subelemento: 3.3.90.39.16 — Manutencdo e Conservagdo de Bens
Iméveis

o Fonte de Recurso: 15410000 (Transf. do FUNDEB 30% - Complem.
VAAF)

o Unidade Orcamentéria: FUNDEB

o Funcional Programatica: 12.361.0010.2.134 — Manuteng¢édo da Educ.
Basica — Precatorios - FUNDEEF

o Categoria Econémica: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica

o Subelemento: 3.3.90.39.16 — Manutencdo e Conservagdo de Bens
Iméveis

o Fonte de Recurso: 15000000 (Recursos ndo vinculados de impostos)

Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS

o Unidade Orcamentéria: Secretaria Municipal Saude

o Funcional Programatica: 10.12.0002.2.057 —  Atividades
Administrativas — Sec. de Saude

o Categoria Econémica: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica

o Subelemento: 3.3.90.39.16 — Manutencdo e Conservagdo de Bens
Iméveis

o Fonte de Recurso: 15001002 (Receita de Impostos e Transf. Saude)

o Unidade Orgcamentéria: Secretaria Municipal Saude

o Funcional Programatica: 10.301.0009.1.083 — Construcao, Reforma e
Ampliacdo ESF/UBS

o Categoria Econémica: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica

o Subelemento: 3.3.90.39.16 — Manutencdo e Conservacdo de Bens
Iméveis

o Fonte de Recurso: 16010000 (Transferéncia SUS Bloco de
Estruturacao)

Unidade Gestora: FUNCIONAL MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
FMAS
o Unidade Orgamentéria: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
o Funcional Programética: 08.122.0002.2.066 — Sec. Mun. de
Assisténcia Social (Atividade Administrativas)
o Categoria Econémica: 3.3.90.39.00 — Outros Servi¢os de Terceiros -
Pessoa Juridica
o Subelemento: 3.3.90.39.16 — Manutencdo e Conservagdo de Bens
Iméveis
o Fonte de Recurso: 15000000 (Recursos nao vinculados de impostos)

Z
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e Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - FMMA

o Unidade Orcamentaria: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Turismo

o Funcional Programatica; 18.122.0002.2.073 — Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Turismo (Atividade Administrativa)

o Categoria Econémica: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica

o Subelemento: 3.3.90.39.16 — Manutencdo e Conservagdo de Bens
Iméveis

o Fonte de Recurso: 15000000 (Recursos ndo vinculados de impostos)

V. Despacho de envio de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo
Presidente da CPL, lzaac Scheidegger Emerique, em 05/10/2022, fls. 952;
VI. Parecer juridico n® 0193/2022-GP, firmado em 17/10/2022, pelo Doutor
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), que, apos relatorio dos autos e fundacgéo legal
gue possibilita o aditivo de quantitativo (art. 65, 81°, da Lei n° 8.666/1993). Assevera sobre
a forma de célculo de acréscimo, no limite maximo de 25% do valor inicial ajustado para
item/lote. Ao final, opina favoravelmente pelo aditivo de quantitativo ao Contrato 20220224.
E, recomenda (fls. 953/957):
a) Remessa a Controladoria Interna para emisséo de parecer;
b) Acoste justificativa e autorizacdo; e
c) Publicacédo na forma legal;
VII. Autorizacdo de Aditivo de Quantitativo aos Contrato 20220001,
20220002 e 20220003, firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em 18/10/2022, fls.
958;
VIII. Despacho de envio de autos a Controladoria Interna, firmado pelo
Presidente da CPL, lzaac Scheidegger Emerigue, em 19/10/2022, fls. 959;

E o relatorio.

3. ANALISE DO MERITO DOS PEDIDOS

Trata-se o presente parecer de andlise do pedido de aditivo ao contrato n°®
20220001, firmado pelo Fundo Municipal de Educacdo — FME e pela empresa
CONSTRUTORA E TRANSPORTES GONCALVES EIRELI (CNPJ n°® **173.858/0001-**,
Tucurui/PA, porte EPP); ao contrato n® 20220002, firmado pela Prefeitura Municipal de
Jacundd - PMJ e pela empresa CONSTRUTORA TRITTON SERVICOS E

5
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EMPREENDIMENTOS EIRELI (CNPJ n° ** 492.002/0001-**, Cameta/PA, porte EPP); e ao
contrato n° 20220003, firmado pelo Municipal de Saude — FMS e pela empresa
CONSTRUTORA TRITTON SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI (CNPJ n°
** 492.002/0001-**, Camet&/PA, porte EPP).

3.1 PEDIDO DE ADITIVO PARA AUMENTO QUANTITATIVO

3.1.1 Da Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico

E sabido que imperam, no Direito Administrativo, os principios da supremacia

e indisponibilidade do interesse publico, bem analisado por Celso Bandeira de Melo:

A supremacia do interesse publico sobre o privado trata-se de verdadeiro axioma
reconhecivel no moderno Direito Publico. Proclama a superioridade do interesse da
coletividade, firmando a prevaléncia dele sobre o do particular, como condicao, até
mesmo, da sobrevivéncia e asseguramento desse Ultimo.

E pressuposto de uma ordem social estavel, em que todos e cada um possam sentir-
se garantidos e resguardados.

No campo da Administracéo, deste principio procedem as seguintes consequéncias
ou principios subordinados:

a) posigédo privilegiada do 6rgao encarregado de zelar pelo interesse publico e
de exprimi-lo, nas rela¢cdes com os particulares.

b) posicdo de supremacia do 6rgdo nas mesmas relagdes.

(...)

C) Indisponibilidade, pela Administracéo, dos interesses publicos.

A indisponibilidade do interesse publico significa que, sendo interesses qualificados
como proprios da coletividade — internos ao setor publico -, ndo se encontram a livre
disposicdo de quem quer que seja, por inapropridveis. O préprio 6rgéo
administrativo que os representa ndo tem disponibilidade sobre eles, no sentido de
que |Ihe incumbe apenas cura-los — o que é também um dever — na estrita
conformidade do que predispuser a intentio legis. Diversamente dos direitos de
defesa, mediante os quais se cuida de preservar e proteger determinada posicao
(conservacdo de uma situacdo existente), os direitos sociais de natureza positiva
(prestacional) pressupdem seja criada ou colocada a disposi¢édo a prestacdo que
constitui seu objeto, ja que objetivam a realizacdo da igualdade material, no sentido
de garantirem a participacdo do povo na distribuicdo publica de bens materiais e
imateriais ™.

Para que a Administragdo possa exercer com eficiéncia a tutela deste

interesse (interesse publico), é preciso que seja dotada de instrumentos aptos a atingir esse

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 212 Ed. Malheiros, S&o Paulo,
2006. Pg. 66/70.
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objetivo, garantindo-lhe prerrogativas capazes de colocé-la em posicao se superioridade,
em face daquele que tutela um interesse sem esse adjetivo.

E neste cenario que, no ambito dos contratos administrativos, encontram-se
as clausulas exorbitantes (ou clausulas de privilégio) que sdo as prerrogativas especiais
conferidas a Administracédo na relacéo do contrato administrativo em virtude de sua posicao

de supremacia em relacdo a parte contratada®, previstas no art. 58 da Lei n° 8.666/1993:
Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere & Administracédo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:
| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79
desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucéo;

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucéo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da
necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hip6tese de rescisdo do contrato administrativo.

§ 12 As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.
§ 22 Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Dentre estas prerrogativas, o inciso | do art. 58 traz o poder conferido a
Administracdo de modificar os contratos unilateralmente para melhor adequacdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado.

Nas alineas do artigo 65, |, da Lei 8.666/1993, sdo elencadas as diferentes
espécies de alteracdes unilaterais dos contratos administrativos, denominadas de:

gualitativas e quantitativas.

3.1.2 Das alteracbes qualitativas e quantitativas dos contratos

administrativos (distingdes)®

A deflagracdo de um procedimento licitatorio com vista a assinatura de um

contrato administrativo deve estar estimada numa fase inicial de planejamento, na qual a

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. S&o Paulo, Atlas, 2014.
Pg 193.

6 https://www.conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/44273/alteracoes-qualitativas-e-quantitativas-dos-
contratos-administrativos-distincoes - acesso em 03/08//2022.
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Administragdo, com base em estudos e pesquisas, diante de projetos e memoriais
descritivos, estimara o melhor modo de executar uma obra ou servico, e determinara quanto
custara aos cofres publicos.

Por meio de um planejamento adequado, detalhado, e bem executado, evita-
se dispéndios desnecessarios ao erario, imprimindo-se economicidade as contratacdes
publicas.

Em varios de seus preceitos, a Lei 8.666/93 reflete a relevancia acima
descrita. Basta ler os seguintes dispositivos: o artigo 6°, IX e X, dispdéem acerca do projeto
basico e executivo; o artigo 7° e seus paragrafos, ao descrever as etapas a serem
observadas nas licitacdes de obras e servicos, exigem para seu prosseguimento que haja
projeto basico e orcamento detalhado em planilhas; o artigo 14 determina que nas compras
haja adequada caracterizacdo do objeto, e indicacao dos recursos orcamentarios; o artigo
40, I, 82°, 1 e Il, estabelece como obrigatério que se indique no edital o objeto licitado, em
descricao sucinta e clara, dele fazendo parte, como anexos, o projeto basico e/ou executivo,
com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros complementos, assim como
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; e, por fim, cita-se o
artigo 55, que estabelece como clausula necessaria de todo contrato, dentre outras, a que
estabeleca o objeto e seus elementos caracteristicos.

A despeito da necessidade de um planejamento adequado, na pratica
administrativa, ndo raras sdo as situacdes em que, ap0s assinatura e inicio da execucao
de um contrato, verifica-se a impossibilidade de continuar sua execugéao tal como planejado,
recomendando alteracfes para que o objeto possa ser concretizado.

Como visto, no direito administrativo, em razdo da supremacia e
indisponibilidade do interesse publico que norteia as relagfes administrativas, tem-se uma
relacédo de verticalidade, ocupando uma das partes posi¢ao de vantajosidade.

Tal posicdo permite a Administracdo alterar unilateralmente os contratos
administrativos, mesmo ndo havendo aquiescéncia do particular. Tem-se, em verdade, um
poder institucionalizado de alteracdo dos ajustes, delegado a pessoa juridica de direito

publico.
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Se de um lado garante-se a Administracao o poder de alterar unilateralmente
0s contratos, de outro, lembra-se que vigora no direito administrativo o principio da
legalidade.

Na licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello’:

(...) o principio da legalidade é o da completa submissé&o da Administracéo as
leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, pbé-las em prética. Dai que a
atividade de todos os seus agentes, desde o que ocupa a cuspide, isto é, o
Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de
ddceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das disposicfes gerais fixadas pelo
Poder Legislativo, pois esta é a posicao que lhes compete no Direito brasileiro.
Michel Stassinopoulos, em formula sintética e feliz, esclarece que, além de n&o
poder atuar contra legem ou praeter legem, a Administracdo s6 pode agir secundum
legem.

(...)

Nos termos do art. 5° I, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei”. Ai ndo se diz “em virtude de” decreto, regulamento,
resolucéo, portaria ou quejandos. Diz-se “em virtude de lei”. Logo, a Administra¢éo
ndo poder& proibir ou impor comportamento algum aterceiro, salvo se estiver
previamente embasada em determinada lei que Ihe faculte proibir ou impor
algo a quem quer que seja. Vale dizer, ndo Ihe é possivel expedir regulamento,
instrucdo, resolucéo, portaria ou seja la que ato for para coatar a liberdade dos
administrados, salvo se em lei j4 existir delineada a contencdo ou imposicao que o
ato administrativo venha a minudenciar.

Assim, a Administracdo, ao contrario do particular, ndo € dado fazer tudo o
gue a lei ndo veda, mas somente aquilo que estiver expressamente autorizado no diploma
normativo. E nalei que o intérprete deve buscar aformae os limites em que a alterac&o
unilateral pela Administracao tera abrigo no &mbito das contratacfes publicas.

Desta forma, para alteracdo dos contratos administrativos, deve ser

observado o artigo 65 da Lei 8.666/93:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderédo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragao:
a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;
b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;
Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;
b) quando necesséria a modificacdo do regime de execucao da obra ou servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;
¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a

7 DE MELLO, Celso Antbnio Bandeira, Curso de Direito Administrativo, 212 ed., Sdo Paulo, 2006, ed.
Malheiros, pgs 94-98.




Prefeitura Municipal de Jacunda &
Poder Executivo Deiciinda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

antecipagdo do pagamento, com relagéo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagéo de fornecimento de bens ou execugéo de obra ou
servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execuc¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cfes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supresséo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: - (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras
ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os
limites estabelecidos no § 12 deste artigo.

§ 42 No caso de supresséo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos
pela Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber indeniza¢&o por outros danos
eventualmente decorrentes da supressao, desde que regularmente comprovados.
§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposic¢des legais, quando ocorridas ap6s a data da
apresentacéo da proposta, de comprovada repercussédo nos precos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administrac@o devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

§ 72 (VETADO)

§ 82 A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto
no préprio contrato, as atualizagcfes, compensac¢des ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢cdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho
de dotacdes orgcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo
caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracéo de aditamento.

Na leitura do artigo 65, observa-se que séo elencadas as diferentes hipoteses
de alteragbes nos contratos administrativos, sejam elas unilaterais (inciso I) ou consensuais
(inciso I). A redagédo do inciso |, de forma didéatica e sistematica, diferencia nas suas alineas
as diferentes hipéteses de alteracdes unilaterais dos contratos administrativos.

Assim, no inciso |, alinea “a”, autoriza-se a alteracdo contratual, pela

administracdo, quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor

adequacdao técnica aos seus objetivos. Trata-se da alteracdo dita qualitativa.
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De outro norte, na alinea “b” do mesmo inciso, autoriza-se que a
Administracdo altere o contrato quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
pela lei. Nesse caso, trata-se da alteragao dita quantitativa.

Marcal Justen Filho® diferencia as espécies nos seguintes termos:

7) Modificagbes Qualitativas: Alteracdo do Projeto ou de suas Especificacdes

A melhor adequacéo técnica supde a descoberta ou a revelagdo de circunstancias
desconhecidas acerca da execugdo da prestacdo ou a constatagdo de que a
solugédo técnica anteriormente adotada ndo era mais a adequada. Os contratos de
longo prazo ou de grande especializagdo sdo mais suscetiveis a essa modalidade
de alteracao. N&o ha muito cabimento para essa hip6tese em contratos de execugao
instantanea ou cujo objeto seja simples e sumario.

A hipétese de al. “a” compreende as situagbes em que se constata
supervenientemente a inadequa¢do da concepc¢do original, a partir da qual se
promovera a contratacdo. Tal pode verificar-se em vista de eventos supervenientes.
Assim, por exemplo, considere-se a hipdtese de descoberta cientifica, que evidencia
a necessidade de inovacfes para ampliar ou assegurar a utilidade inicialmente
cogitada pela Administracéo.

Também se admite a incidéncia do dispositivo para respaldar modificacdes
derivadas de situagBes preexistentes, mas desconhecidas por parte dos
interessados. O grande exemplo é o das “sujeicées imprevistas”, expressao classica
do direito francés e que indica eventos da natureza ou fora do controle dos seres
humanos, existentes por ocasido da contratacdo, mas cuja revelacdo se verifica
apenas por ocasido da execucdo da prestacao. O grande exemplo é o da falha
geoldgica de terreno, que impede a implantacdo da obra tal como inicialmente
prevista.

8) Modifica¢gBes quantitativas.

Com redagéo esdruxula, al. “b”, refere-se a alteracdes quantitativas do objeto
contratado. A dificuldade reside em a lei utilizar como pardmetro ndo a prestacao
propriamente dita, mas o valor do contrato. Admite que a Administracédo introduza
alteragBes (acréscimos e supressdes) que acarretem modificagdo de até 25% no
valor inicial do contrato, quando se tratar de obras, servicos ou compras; quando se
tratar de reforma de edificio ou equipamento, o limite sera de 50%. Como apurar o
valor da alteragdo? N&o havera dificuldade quando o contrato versar sobre unidades
especificas e divisiveis, cujo valor individual possa ser discriminado. Quando,
porém, existir preco global, torna-se inviavel estimar a dimensdo econémica do
acréscimo ou da supresséo. Suponha-se, por exemplo, o contrato para a construcdo
de uma edificacdo. Poder-se-ia afirmar que a reducdo de 25% da metragem da
quadrada da obra corresponderia a uma reduco de 25% do preco? E evidente que
ndo. Diante dessa dificuldade, a lei determina que a auséncia de pre¢os unitarios
no contrato sera solucionada através de comum acordo entre as partes. Logo, o
problema é remetido para o ambito negocial, escapando da prerrogativa unilateral
da Administracgéo.

Mesmo quando existirem pregos unitarios, continuam a existir problemas. A lei
olvida os principios basicos de uma economia de escala. Quanto maior a
guantidade, tanto menor o custo unitario. Logo, ndo se pode cogitar de simples
reducdo ou acréscimo em quantidades. Reduzir 25% nas quantidades néao significa
reduzir 25% do preco; acrescentar 25% nas quantidades ndo importa

8 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 102 ed. Sado Paulo:
Dialética, 2004, fls. 525/526.
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obrigatoriamente acrescentar 25% do preco; Em uma economia de escala, a
reducdo ou o acréscimo nas quantidades podem nado ser acompanhados de
variacdes proporcionais e equivalentes no preco. Portanto, o particular tem direito
de exigir elevacao no preco unitario quando forem reduzidas as quantidades desde
que demonstre que a alteracdo do seu preco de custo. Por igual, a Administracao
pode impor a redugédo do preco unitario quando o acréscimo reduzir o custo.

Nada obstante as importantes coloca¢des do autor, diferenciando as espécies
de alterac&o unilateral, na praxe administrativa essa distingdo nem sempre é facilmente
perceptivel ao intérprete. Por vezes, hd uma linha ténue que separa os institutos, exigindo
acuidade na analise do caso concreto.

Por conta disso, buscando aportar maior praticidade no cotejo entre os
institutos, € de grande valia os critérios trazidos pelo Tribunal de Contas da Unido no

julgamento do Acérdéo n°® 215/1999-plenario®:

DECISAO
O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. com fundamento no art. 1° inciso XVII, § 2° da Lei n° 8.443/92, e
no art. 216, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal, responder
a Consulta formulada pelo ex-Ministro de Estado de Estado do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, Gustavo Krause
Gongalves Sobrinho, nos seguintes termos:

a) tanto as alteragcbes contratuais quantitativas - que modificam a
dimensdo do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos
limites preestabelecidos nos 88 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93,
em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58,
I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de
esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hip6teses de alteragbes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado a
Administracdo  ultrapassar os limites aludidos no item  anterior,
observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do  contratante
privado, desde que satisfeitos cumulativamente 0s seguintes
pressupostos:

I - ndo acarretar para a Administracio encargos contratuais superiores
aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razbes de
interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo
procedimento licitatorio;

Il - ndo possibiltar a inexecu¢cdo contratual, a vista do nivel de
capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;

9 https://www.tcu.gov.br/acordaoslegados/1999/Plenario/DC-1999-000215-JAM-PL.pdf
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Il - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades
ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial;

IV - n8o ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado

em outro de natureza e propdsito diversos;
V - ser necessarias a completa execucdo do objeto original do
contrato, a otimizagdo do cronograma de execucdo e a antecipacdo dos
beneficios sociais e econdmicos decorrentes;
VI - demonstrar-se - na motivacdo do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a",
supra - que as consequéncias da outra alternativa (a rescisédo

contratual, seguida de nova licitagio e  contratagdo) importam
sacrificio insuportavel ao interesse publico primério (interesse
coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou seja gravissimas a
esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;

Naquela ocasido, valendo-se do ensinamento de Eros Roberto Grau, o
Tribunal exemplificou, de modo didatico, a diferenca entre alteracdo qualitativa e
guantitativa tomando como exemplo a pavimentacao de 100 quildmetros de uma rodovia.

Explicou o Tribunal, em suma, que se o objeto contratado é a pavimentagao
de 100 quilébmetros de uma rodovia, e, por determinado motivo (a fim de atingir o interesse
publico), a Administracdo resolve pavimentar mais 10 quildbmetros dessa rodovia, nesse
caso, tem-se uma alteracao quantitativa. Altera-se a dimensao do objeto contratado (o qual,
no caso, € acrescido).

Por outro lado, se durante a fase de planejamento a Administracao previu que
para executar a pavimentacdo de 100 quildbmetros da rodovia eram necessarios 1.000m3
de terraplanagem, mas, por circunstancias supervenientes, constatou-se que seriam
necessarios 1.200m3 (para a realizacdo dos mesmos 100 quildbmetros de rodovia), tem-se,
nesse caso, uma alteracao qualitativa.

Desta explanacéo se extrai que a alteracao qualitativa € uma condicionante
para realizagédo do proprio objeto contratado. Ela ndo serve como mecanismo para acrescer
ou diminuir o objeto inicialmente previsto, mas como instrumento para que ele possa ser
atingido.

Ja a alteracdo quantitativa, a seu turno, constitui alteracdo no proprio objeto
contratado, acrescendo-o ou diminuindo-o. Se nao realizada, o objeto inicialmente ajustado

sera concluido, mas nos moldes delineados no escopo originalmente planejado.

13



Prefeitura Municipal de Jacunda " O

Poder Executivo (7 v

CNPJ: 05.854.633/0001-80

Nesse sentido, € o entendimento cunhado pelo Tribunal de Contas da Uniédo

na deciséao ja citada:

3.1.3

Contudo, nas modificagdes quantitativas, a dimensdo do objeto pode ser
modificada dentro dos limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei
8.666/93, isto €, pode ser adquirida uma quantidade de bicicletas maior do que o
originalmente previsto, desde que o acréscimo, em valor, ndo ultrapasse 25% do
valor inicial atualizado do contrato.
As alteragdes qualitativas, por sua vez, decorrem de modificagdes
necessarias ou convenientes nas quantidades de obras ou servigos sem,
entretanto, implicarem mudanc¢as no objeto contratual, seja em natureza ou
dimensé&o.

()

Além de consensuais, sustentamos que tais alteracdes devem ser necessariamente
gualitativas. Estas, diferentemente das Quantitativas - que n&o configuram
embaragos a execuc¢do do objeto como inicialmente avencado -, ou sao
imprescindiveis ou viabilizam a realizacéo do
objeto.

Sem a implementacdo das modificagbes qualitativas nao h& objeto e, por
conseguinte, ndo ha a satisfacdo do interesse publico priméario que
determinou a celebracéo do contrato. Relembrando o exemplo de alteracdes
gualitativas que aduzimos, verifica-se que, sem 0 acréscimo dos servigos de
terraplanagem, nao seria possivel a realizacéo dos
100km de pavimentagéo.

Distinta € a situagéo, quando a modificacdo contratual visa a aumentar a extenséo
da via de 100 para 150km - alteracdo quantitativa. Nesse caso, a ndo-alteragcédo do
contrato ndo impede a realizacdo do interesse publico que determinou a sua
celebracéo, pelo menos parcialmente, uma
vez que ndo configura obice a execugdo dos 100km da via, inicialmente contratados.
Alteracdes qualitativas sdo também aquelas decorrentes de modificagdes de
projeto ou de especificagdes, para melhor adequacdo técnica aos
objetivos da Administracdo (art. 65, I, a). Objetivo da Administracdo € a
satisfagcdo do interesse publico.

A modificacéo do projeto ou especificagdo pode ser necesséria independentemente
de o] fato motivador ser superveniente ou de
conhecimento superveniente. Tal fato, comungando a opinido de ANTONIO
CARLOS CINTRA DO AMARAL (ob. cit.,, pp. 128/129), pode ser um ‘fato da
natureza quanto outro', desde que extrinsecos a relagcdo contratual, pode ser, ainda,
0 ‘dominio de nova tecnologia mais avancada' ou a
'disponibilidade de equipamentos tecnicamente mais aperfeicoados'.

Da analise do pedido de aumento quantitativo

Conforme se observa nos autos, o contrato n® 20220001, foi firmado pelo
Fundo Municipal de Educacdo — FME e pela empresa CONSTRUTORA E TRANSPORTES
GONCALVES EIRELI (CNPJ n° **,173.858/0001-**, Tucurui/PA, porte EPP), com vigéncia
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de 04/01/2022 a 31/12/2022, no valor global de R$4.075.081,58, inserido no Mural de
Licitacdo do TCM/PA?C -11.12,

O contrato n° 20220002 foi firmado pela Prefeitura Municipal de Jacunda —
PMJ e pela a empresa CONSTRUTORA TRITTON SERVICOS E EMPREENDIMENTOS
EIRELI (CNPJ n° **.492.002/0001-**, Cameta/PA, porte EPP), com vigéncia de 04/01/2022
a 31/12/2022, no valor global de R$2.818.589,50, inserido no Mural de Licitagdo do
TCM/PA1S -14,

O contrato n°® 20220003, firmado pelo Municipal de Saude — FMS, com a
empresa CONSTRUTORA TRITTON SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI (CNPJ
n° ** 492.002/0001-**, Cameta/PA, porte EPP), com vigéncia de 04/01/2022 a 31/12/2022,
no valor global de R$3.983.155,24, inserido no Mural de Licitagdo do TCM/PA? -16,

Observe-se a tabela 1:

Tabela 1: Relacéo de Contratos e Aditivos

INSTRUMENTO DATA FIM DA TIPO VALOR
ASSINATURA VIGENCIA ATUALIZADO
20220001 04/01/2022 31/12/2022 Contrato original R$4.075.081,58
20220002 04/01/2022 31/12/2022 Contrato original R$2.818.589,90
20220003 04/01/2022 31/12/2022 Contrato original R$3.983.155,24

Fonte: PL A/2021-008-PMJ

10 CcODIGO DE BARRAS PARA PRESTACAO DE CONTAS
012130574093380010020226000036681583220104010008

11 Nao consta publicacdo do extrato de contrato n® 20220001.

12 N&o consta publicacdo do PL A/2021-008 no portal da transparéncia
(https://jacunda.pa.gov.br/c/publicacoes/licitacoes/).

13 CODIGO DE BARRAS PARA PRESTAGCAO DE CONTAS
041552253324380010020226000036681609220104010008

14 Nao consta publicacdo do extrato de contrato n® 20220002.
e CcODIGO DE BARRAS PARA PRESTACAO DE CONTAS
029996165006380010020226000036681625220104010008

16 Nao consta publicacdo do extrato de contrato n® 20220003.
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N&o constam dos autos relatérios de monitoramento e avalicdo da execucao
contratual, firmado pelo Fiscal do Contrato. Portanto, ndo ha informacdes suficientes para
esta Controladoria Interna manifestar-se quanto a execucéo contratual, e a consequente

manifestacdo da motivacdo do pedido em analise.

De igual forma, ndo foi apresentada planilha de calculo da majoracdo do

guantitativo, e consequente aumento do valor.

Vale lembrar que para a alteracdo contratual para modificagédo do valor, em
razao do aumento quantitativo do objeto, prevista no art. 65, |, alinea “b”, € uma prerrogativa
da Administracdo Publica.

Em caso de aumento quantitativo, devem ser observados os limites
estabelecidos no 81° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993, quais sejam: limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0S seus

acréscimos, conforme tabela 2:

Tabela 2: Limites para acréscimo do valor atualizados dos contratos

INSTRUMENTO VALOR LIMITE DE 25% DO VALOR ORIGINAL

ATUALIZADO DO CONTRATO
R$1.018.770,39

Valor Atualizado do Contrato
20220001

Valor Atualizado do Contrato
20220002

Valor Atualizado do Contrato
2022000c

Fonte: PL A/2021-008-PMJ

R$704.647,47

R$995.788,81

4. CONCLUSAO

Os autos deste processo (A/2021-008-PMJ) vieram a Controladoria Interna
para andlise de pedido de alterac&o do valor do contrato, em razdo de majoracao do objeto,
com parecer técnico juridico favoravel.

Cumpre elucidar que a analise neste parecer se restringiu a verificacdo dos

requisitos formais e os riscos quanto aos pedidos.
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Destaca-se que a manifestacdo est4d baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, nao
sendo possivel adentrar na andlise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifestar, neste momento, sobre os impactos orgcamentarios-financeiros,
assim legalmente impostos.

Diante do exposto, ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes
recomendacdes antes do envio dos autos para decisdo da autoridade competente para
deciséo:

4.1 Acoste-se aos autos a comprovacao de publicacdo dos extratos dos
contratos 20220001, 20220002 e 20220003;

4.2 Certifique-se a insercdo do PL A/2022-008-PMJ no portal da
transparéncia;

4.3 Notifique-se o Fiscal do Contrato a apresentar relatério de
monitoramento da execucédo dos contratos 20220001, 20220002 e 20220003;

4.4 Com relacdo ao pedido de alteracdo do valor do contrato, por
majoracao de objeto, seja demonstrado pelos 6rgdos demandantes (FME, PMJ e FMS) a
motivacao e o interesse publico do referido aditivo, acostando-se planilha de célculo da
majoracao por item (art. 65, I, b, da Lei n® 8.666/1993), observando-se o limite de 25% do
valor inicial atualizado (tabela 2), conforme previsto no §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993;

4.4 Encaminhe-se autos para decisdo da autoridade competente, quanto
a autorizacdo fundamentada para aditivo de prorrogacao de prazo e de aumento de valor,
em razao de majoracéo do objeto, avaliando os riscos apontados neste parecer;

4.5 Apos publicacdo do extrato de termo aditivo, e respectiva inser¢cdo no
Mural de Licitacbes do TCM/PA, e no Portal da Transparéncia, bem como os Pareceres

Juridicos e de Controle Interno.

Desta forma observa-se que papel da Controladoria Interna é contribuir para
a gestao dos riscos da deciséo da Autoridade Competente. Logo, a presente manifestacao
apresenta natureza meramente opinativa e, portanto, as orientacdes apresentadas nédo se

tornam vinculantes para o gestor publico, o qual tem a competéncia para decidir quanto a
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melhor aplicagdo do principio da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, na
aplicacao das prerrogativas da Administracao Publica face ao principio da boa-fé contratual.
Reitera-se as assertivas constantes do Parecer da Controladoria Interna

constante nestes autos.

Por derradeiro, ressalta-se que a discricionariedade, conferida pela Lei n°
8.666/1993, a Autoridade Competente para tomada de decisao tem como finalidade a busca
da solucdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, respeitando-se a supremacia e
indisponibilidade do interesse publico, e demais principios que regem a Administracao

Publica (CRFB/88, art. 37, caput) e regrais legais aplicaveis ao caso.

Jacunda/PA, 27 de outubro de 2022.
GABR' ELA Assinado de forma digital por

GABRIELA

ZIBETTI:24990862 zIBETTI:24990862899
Dados: 2022.10.27 18:31:28
899 . -03'00"
Gabriela Zibetti
Controlador Interno
Portaria n°® 005/2021-GP
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