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PROCESSO N° 044/2013-CEL/SEVOP/PMM

MODALIDADE: Concorréncia n° 005/2013-CEL/SEVOP/PMM

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas - SEVOP

OBJETO: Contratacdo de empresa para execugdo dos servicos de engenharia para contengdo de
cheias, macro drenagem e urbanizagdo da bacia do cdrrego da criminosa, na cidade de Maraba/PA.
RECURSO: Termo de Compromisso n°® 0350970-30/2011 do Ministério das Cidades/CAIXA e Recurso
Préprio

PARECER N° 191/2016-CONGEM

Ref.: 3° Termo Aditivo de Reequilibrio Econdmico-Financeiro ao CRT n° 044/2013-CEL/SEVOP/PMM

1. RELATORIO

Vieram os autos em epigrafe em 26/04/2016 para fins de analise e parecer da despesa
referente ao 2° Termo Aditivo ao CRT n° 044/2013-SEVOP/PMM, celebrado entre a PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARABA e a empresa CONSTRUTORA ARTEC S/A, para contratagdo de empresa
para execugdo dos servicos de pavimentagdo asfaltica em CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a
Quente) e de implantagdo de drenagem pluvial nas ruas (conforme relagdo constante do Termo de
Referéncia — Anexo | do edital) nos Bairros Belo Horizonte, Novo Horizonte, Jardim Alvorada e Nova
Maraba zona urbana do municipio de Maraba/PA, de acordo com as exigéncias legais e demais
condigdes e especificacdes expressas do Edital e em seus Anexos.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina 2893,
em 11 (onze) volumes, o qual foi instruido com a seguinte documentagéo:
VOLUME V
e Termo de abertura de volume (fl. 1579);
eMemo. n° 901/2015-ENG/SEVOP - Solicitando a inclusdo de Nota Técnica e a Planilha de

reajustamento (fl. 1580);
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¢ Nota Técnica (fl. 1581);

e Planilha de reajustamento (fls. 1582-1648);

¢ Declaragao subscrita pelo Secretario Municipal de Viagdo e Obras Publicas atestando que a despesa
referente ao contrato, ora sob anélise, ndo comprometera o or¢camento de 2015, estando em
conformidade or¢amentéria e financeira com a LOA, o PPA e a LDO (fl. 1649);

e Termo de Autorizagédo do Prefeito Municipal (fl. 1650);

e Minuta do 2° Termo Aditivo de contrato (fl. 1651);

e Memo. n° 271/2015-CEL/SEVOP/PMM - Encaminhando os autos para autorizacdo de despesa (fls.
1652);

e Seguro garantia (fls. 1653-1662);

e Termo de Autorizacéo do Prefeito Municipal (fl. 1663);

e Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unigo - valida até 21/05/2016 (fls. 1664);

o Certificado de Regularidade do FGTS - valida até 21/05/2016 (fls. 1665);

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — valida até 23/08/2016 (fls. 1666);

o Certidao Negativa de Natureza Tributaria — valida até 24/08/2016 (fls. 1667);

o Certiddo Negativa de Natureza N&o Tributaria — valida até 24/08/2016 (fls. 1668);

o Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais — valida até 22/04/2016 (fls.
1669);

o Oficio n® 153/2016-COM/SEVOP - Encaminhando os autos para analise da PROGEM (fl. 1670);

e Minuta do 2° Termo Aditivo (fls. 1671);

e Memo. n® 075/2016-ENG/SEVOP - Envio de documentacéo (fl. 1670);

o Oficio n® 074/2016-ARTEC - Solicitando 2° Termo Aditivo para reajustamento (fls. 1673-1674);

o Justificativa Técnica (fls. 1675-1676);

« indices de reajustamento de obras rodoviarias DNIT (fls. 1677-1679);

e Boletim de medicao de reajustamento (fls. 1680-1732);

e Parecer Juridico n® 306/2016-PROGEM - Manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito
(fls. 1733-1734);

e Extrato de especificagdo da dotacdo orgamentéria referente ao exercicio 2016 (fls. 1735-1738);

e Declaragao subscrita pelo Secretario Municipal de Viagdo e Obras Publicas atestando que a despesa
referente ao contrato, ora sob anélise, ndo comprometera o orgamento de 2016, estando em
conformidade or¢amentéria e financeira com a LOA, o PPA e a LDO (fl. 1739);

e Minuta do 2° Termo Aditivo (fls. 1740);
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¢ Notas Fiscais (fls. 1741-1774);
e Termo de encerramento de volume (fl. 1775);
VOLUME VI
e Termo de abertura de volume (fl. 1776);
¢ Boletim de Medigdo/Memoria de Calculo (fls. 1777-1973);
e Termo de encerramento de volume (fl. 1974);
VOLUME Vi
e Termo de abertura de volume (fl. 1975);
¢ Boletim de Medigdo/Memoria de Calculo (fls. 1976-2171);
e Termo de encerramento de volume (fl. 2172);
VOLUME ViIl
e Termo de abertura de volume (fl. 2173);
¢ Boletim de Medigao/Memoria de Calculo (fls. 2174-2365);
e Termo de encerramento de volume (fl. 2366);
VOLUME IX
e Termo de abertura de volume (fl. 2367);
¢ Boletim de Medigdo/Memoria de Calculo (fls. 2368-2586);
e Termo de encerramento de volume (fl. 2587);
VOLUME X
e Termo de abertura de volume (fl. 2588);
¢ Boletim de Medigdo/Memoria de Calculo (fls. 2589-2786);
e Termo de encerramento de volume (fl. 2787);
VOLUME XI
e Termo de abertura de volume (fl. 2788);
e Boletim de Medigao/Memaria de Calculo (fls. 2789-2890);
e Relatorio de fiscalizagao de obras (fls. 2891-2892);
o Certiddo da CEL/SEVOP atestando o cumprimento das recomendacgdes feitas pela PROGEM (fl. 2893);
¢ Oficio n° 192/2016-CON/SEVOP - Encaminhando os autos para andlise da CONGEM (sem

paginagéo);

Apos a analise dos atos e termos do presente procedimento, observamos o seguinte:
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2. ANALISE

O Processo Licitatdrio n° 044/2013-CEL/SEVOP/PMM deu origem ao contrato e aditivos abaixo

relacionados:

TIPO DE N° PARECER
PRAZO VALOR
ADITIVO PROGEM
18 MESES
Contrato Administrativo n° (Ass. 17/12/2013) RS 49.734.358,16 N° 714/2013
044/2013 - SEVOP/PMM X (Ordem de servio PROGEM
18/12/2013)
18 MESES
1° Termo Aditivo ao Contrato PRAZO (Ass. 17/06/2015) X N° 634/2015
n° 044/2013 - SEVOP/PMM PROGEM
Até 22/12/2016
2° Termo Aditivo ao Contrato NEFGIERENO X R$ 5.450.588,30 N° 306/2016
n° 044/2013 - SEVOP/PMM 10,96% PROGEM

2.1 Segundo Termo Aditivo ao CRT n° 044/2013-SEVOP/PMM

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°
044/2013-SEVOP/PMM as fls. 1733-1734, a Procuradoria Geral do Municipio se manifestou
favoravelmente ao prosseguimento do feito, mediante Parecer n® 306/2016, atestando a legalidade do
feito, conforme dispde o paréagrafo Unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93.

0 2° Termo Aditivo ao CRT n°® 044/2013-SEVOP/PMM tem por objetivo reajustar o valor do
contrato em 10,96% (dez virgula noventa e seis por cento), conforme indicadores econdmicos oficiais
retirados da tabela do DNIT - INCC/FGV, de indice de reajustamento de obras rodovidrias (més de
referéncia Dez. 2015). De acordo com a Instrucdo de Servigo n° 04/2012, publicada no Boletim
Administrativo do DNIT n° 010, de 05 a 09 de margo de 2012.

A esse respeito, cumpre ressaltar que foi juntada aos autos Solicitagdo de Reajustamento de
Pregos Contratuais em 03/02/2016, pela empresa CONSTRUTORA ARTEC S/A, na qual a contratada
faz justificativa para o respectivo aditivo, solicitando que sejam atualizados monetariamente os pregos
para a data atual em raz&o de no més de novembro de 2014 ter ocorrido o primeiro aniversario da
vigéncia contratual, em atendimento a Clausula Seis, subitem 6.1 do contrato.

Bem como, informou que no més de novembro de 2015 ocorreu o segundo ano de vigéncia
contratual, dessa forma, solicitou o reajuste de forma cumulativa referente a 24 (vinte e quatro) meses,
no percentual de 10,96%, o que corresponde a quantia de R$ 5.450.588,30 (Cinco milhdes, quatrocentos

e cinquenta mil, quinhentos e oitenta e oito reais e trinta centavos).
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Consta justificativa técnica emitida pelo Setor de Engenharia da SEVOP as fls. 1675-1676.
Boletim de medicéo de reajustamento as fls. 1680-1732.
Declaragédo orgamentaria atestando que a despesa a despesa referente ao contrato, ora sob
analise, ndo comprometera o orgamento de 2016, estando em conformidade or¢amentéria e financeira
comaLOA, o PPAealLDO as fl. 1739.
Notas fiscais as fls. 1741-1774 e Termo de Autorizagdo do Prefeito Municipal as fls. 1663.
Ressaltamos que se no decorrer do processo/obras ocorrer substituicdo do servidor designado
para fiscalizacdo da obra, devera ser renovado Termo de Compromisso ou realizar substituicdo quando
da confecgéo do contrato.
Consta é&s fls. 1675 dos autos, Nota Técnica emitida pelo Setor de Engenharia da SEVOP a

qual atesta as seguintes informagdes:

Valor total da obra R$ 49.734.358,13
Saldo da obra R$ 34.425.679,60
Valor do reajuste R$ 5.450.588,30
% do reajuste 10,96%

Em que pese a Justificativa Técnica emitida pelo Eng® Tiago B. Koch e a Eng? Kimi Yano
atestarem que o reajustamento seria realizado sobre o saldo do contrato, constatou-se que este foi feito
sobre o valor total do contrato e ndo sobre o saldo como afirmado anteriormente.

Alertamos que o reajuste devera ser feito sobre o saldo da Planilha or¢amentéria e ndo sobre 0
valor total do contrato.

Considerando que o reajuste devera incidir sobre o saldo do contrato e que na época da
solicitagdo o saldo era de R$ 34.425.679,60 (Trinta e quatro milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil,
seiscentos e setenta e nove reais e sessenta centavos), conforme se verifica na planilha orgamentaria
apresentada as fls. 1680-1732. Ao se acrescentar 10,96% (que corresponde a quantia de R$
3.773.054,48 - Trés milhdes, setecentos e setenta e trés mil, cinquenta e quatro reais e quarenta e oito
centavos), o valor do contrato passa a ser R$ 53.507.412,61 (Cinquenta e trés milhdes, quinhentos e
sete mil, quatrocentos e doze reais e sessenta e um centavos).

Cumpre ressaltar que o Setor de Engenharia aplicou o reajuste de 10,96% sobre o valor total
do contrato, correspondendo a quantia de R$ 5.450.588,30 (Cinco milhdes, quatrocentos e cinquenta mil,
quinhentos e oitenta e oito reais e trinta centavos), alterando o valor do contrato para R$ 55.184.946,43
(Cinquenta e cinco milhdes, cento e oitenta e quatro mil, novecentos e quarenta e seis reais e quarenta e

trés centavos).
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Solicitamos esclarecimentos quanto a aplicagdo do reajuste sobre o valor total do contrato,
bem como que se proceda na retificagdo da minuta contratual e da planilha orgamentéria para constar o
valor correto do reajuste.

Observou-se que a planilha orgamentaria apresentada para reajuste ndo se encontra assinada
por todos os responsaveis, estando apenas assinada pela Eng.? Civil Kimi Yano, ausentes a assinatura
do Eng.° Civil Paulo Mendes e Eng.° Civil Tiago B. Kock e do Secretario de Obras Sr. Francisco Edivan
de Oliveira, necessario a assinatura de todos os servidores indicados.

O Termo de Autorizagao do Prefeito Municipal ndo esta datado.

Os recursos orgamentarios para custear a contratacéo estdo alocados na seguinte rubrica: 14
17.15.451.0023.1.019 — Obra de Infraestrutura e Expansdo na Zona Urbana, elemento de despesa:
44.90.51.00 — Obras e Instalagoes.

2.2 Do Reajuste

O reajuste de pregos visa a preservar a composi¢ao de custos apresentada pela contratada no
inicio da prestagado de servigos, em fungé@o da variacdo sofrida por esses custos de producédo face a
instabilidade econdmica. Em razdo de ser previsivel, a possibilidade de reajuste é clausula de presenca
obrigatoria em todo contrato, conforme disposto no art. 55, inciso lll, da Lei 8.666/93. O art. 40, XI, por
sua vez, dispde sobre sua forma de implementacéo, bem como o art. 3°, § 1°, da Lei 10.192/2001.

Cumpre ressaltar que a referida empresa requereu reajustamento contratual para atualizagdes
de pregos conforme base de calculo de indice nacional.

Resta esclarecer a diferenca entre reajustamento e recomposicao, ou seja, enquanto o primeiro

tem o objetivo de cobrir variagdes naturais de custos, espelhadas por indicadores, o segundo deve-se a

algo imprevisivel ou previsivel, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado.

Nesse sentido se manifestou o TRF 3% Regido*:

i — Néo se deve confundir reajuste de pregos contratuais com a recomposi¢do da equagéo
econémico-financeira do contrato. O reajuste configura-se numa previsdo inicial dos
custos a maior. A obra é estimada em determinada quantia, devendo sobre tal quantia
incidir percentuais corretivos da inflagdo, mantendo-se integro o quantum debeatur.

i — Por conseguinte, o reajuste ndo visa recompor a equagdo econbémico-financeira, quando
desbalanceada por situagées anémalas. Ha, tdo somente, uma previséo da desvalorizagéo da
moeda, consistindo, portanto, em atualizagdo permanente da mesma.

iii — Os juros moratérios devem ser fixados nos limites dos art. 1062 e 1536, §2° do CC.

iv — A titulo de correcdo monetaria, deve-se adotar o indice do IPC elaborado pelo IBGE, posto
que é o indexador que melhor retrata a corroséo inflacionaria ocorrida entre margo de 1990 a
janeiro de 1991. Precedentes do STJ. (Grifos nossos).

' (TRF3. Ap. Civel. Processo n° 95.03.042443-7/SP, 12 Turma. Rel. Juiz Domingos Braune.DJ, 27 fev.1996).
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a) Interregno Minimo de 1 (um) Ano

Por sua vez, no que se refere ao prazo para concessao do reajuste contratual, vejamos o que
dispde a Instrucdo Normativa n° 02/2008 da SLTI do MPOG:

‘Art. 37. A repactuagdo de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada
nas contratagbes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de méo de obra, desde
que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais a
proposta se referir, conforme estabelece o art. 5° do Decreto n® 2.271, de 1997.

§ 2° A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias em
respeito ao principio da anualidade do reajuste dos pregos da contratagdo, podendo ser
realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua
anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mio
de obra e os custos decorrentes dos insumos necessarios a execugao do servigo.

Art. 38. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuagao sera contado a partir:

| - da data limite para apresentacdo das propostas constante do instrumento
convocatdrio, em relagdo aos custos com a execugdo do servico decorrentes do
mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos necessarios a execugido do
servigo;

Assim, no intuito de dar cumprimento ao preceito legal e, ao mesmo tempo, reconhecer a

existéncia de diferentes formas de composi¢cdo do prego contratual, o TCU optou pelo critério da

preponderancia chegando ao entendimento de que nos casos em que 0 prego contratual for

preponderantemente composto pelos custos da méo de obra, deve ser aplicado o Decreto n° 2.271/97,

promovendo-se a recomposi¢ao dos pregos por repactuacao. Por outro lado, prevalecendo os custos de

material, podera ser adotado o reajuste, com fundamento na Lei n°® 8.666, art. 40, Xl e 55, lll, qual seja:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 home da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo de
licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgao, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da
proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

Il - o preco e as condigbes de pagamento, oS critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

A Advocacia Geral da Unido editou a Orientagdo Normativa n° 25, de 1° de abril de 2009,

abaixo transcrita:

“No contrato de servigo continuado com dedicagéo exclusiva de méo de obra, o interregno de
um ano para que se autorize a repactuagao devera ser contado da data do orgamento a que a
proposta se referir, assim entendido o acordo, convengéo ou dissidio coletivo de trabalho, para
0s custos decorrentes de méo de obra, e da data limite para a apresentacéo da proposta em
relagéo aos demais insumos.” (DOU de 07/04/2009, com redagdo dada pela Portaria AGU n°
572, publicada no DOU de 14.12.2011).
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Considera-se como marco inicial para a concessao do reajuste a data da apresentacdo da
proposta ou a data do orcamento a que a proposta se referir, conforme define a Lei n. 10.192/2001, art.
3°, 8§ 1°

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢bes desta Lei, e, no que com ela ndo
conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a
partir da data limite para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa se
referir. (grifou-se)

Por ser admitida a divisdo da repactuagcdo em momentos distintos em face da natureza das
parcelas envolvidas, também se mostra possivel a utilizagdo o de institutos diversos para recompor cada
uma delas.

Assim, a Administracdo pode prever no contrato que os custos decorrentes de mé@o de obra
serao repactuados 12 meses apds a data do orgamento a que a proposta se refere, mediante a
apresentagdo da convencgéo/acordo/dissidio coletivo, e que os valores relativos aos demais insumos
serdo reajustados 12 meses ap6s a data da apresentacdo da proposta, mediante a incidéncia de

indices pré-fixados.

b) Demonstracao Analitica da Variagdao dos Custos

No que concerne ao segundo requisito primordial para a concessdo da repactuagéo, a
demonstragao analitica da variagdo dos custos do contrato deve ser verificada por meio de planilha de
custos e formacgéo de pregos.

No caso em apreco, definiu-se que a variagdo do Custo da Construgao Civil e Obras Publicas,
calculado pela Fundagéo Getulio Vargas — FGV seria utilizado para fins de reajustamento. Qualquer que
seja o indice utilizado para reajuste, a Administragdo Publica devera justificar sua escolha tecnicamente.

Por oportuno, vale lembrar que a avaliagao de possivel desiquilibrio econdmico-financeiro deve
ser conduzida sob analise global da variagéo de todos os pregos do contrato e ndo com foco em apenas

determinado grupo, consoante anélise do TCUZ2:

Importa destacar que eventual desiquilibrio econémico-financeiro ndo pode ser constatado a
partir da variagéo de pregos de apenas um servigo ou insumo. A avaliagdo da equidade do
contrato deve ser resultado de um exame global da avenca, haja vista que outros itens
podem ter passado por diminuicdo de prego. Diferentemente do alegado pela empresa, em
que pesem as diversas modificagdes no objeto inicialmente licitado, nédo restou demonstrado

2 (TCU. Acordéo n° 1.466/2013, Plenério. Rel. Min. Ana Arraes. DOU, 19 jun. 2013).
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desequilibrio no contrato, especialmente em face das repactuagbes procedidas. Devo registrar
ainda que eventual desequilibrio econémico-financeiro no contrato ndo tornaria legitima a
auséncia da contraprestagdo de servigos para 0s quais houve efetivo recebimento por parte da
construtora. Se cabivel, a solugdo legalmente possivel para a suposta falta de equidade seria a
repactuagdo da avenga, e ndo a inexecugao de atividades que ja haviam sido pagas.
(Grifos nossos)
Dessa forma, necessario que o Setor de Engenharia da SEVOP proceda em uma anélise
global do contrato, em razdo de outros itens terem passado por variagdo e consequente diminui¢do de
preco, conforme orientagao do préprio Tribunal de Contas da Unido.
Cumpre ressaltar que o critério para atualizagdo monetaria devera estar definido no edital,
consoantes exigéncias do art. 40, inciso XIV, alinea “c”, da Lei n° 8.666/93.
No presente caso, a possibilidade de reajuste esta prevista contratualmente, como se infere de
sua Clausula Sexta, in verbis:
Os pregos contratuais poderdo ser reajustados no prazo de 12 (doze) meses, a contar da data
de apresentagdo da proposta, pela variagdo do Custo da Construcdo Civil e Obras Publicas,
calculado pela Fundagdo Getulio Vargas — FGV, e publicados na secéo de indices econémicos
da revista “Conjuntura Econbmica”. Somente ocorrerd o reajuste para as parcelas que
ultrapassarem o periodo mencionado e caso o adimplemento da obrigagdo das parcelas a

realizar ndo estejam atrasadas por culpa da CONTRATADA conforme cronograma fisico-
financeiro aprovado pela fiscalizagdo da CONTRATANTE.

c) Natureza Juridica e Fundamento Legal

A repactuacéo consiste em um critério de reajuste complexo, e deriva dos preceitos normativos
dos arts. 40, Xl e 55, Ill, da Lei de Licitagdes e Contratos, bem como do art. 28, caput, da Lei n. 9.069/95
clcoart. 3° § 1° da Lei n. 10.192/01.

Como ja esclarecido, repactuacao e reajuste ndo séo hipoteses de alteragdo contratual. S&o
meras readequagdes dos valores contratuais que possuem objetivo de atualizar, monetariamente, os
pagamentos resultantes do contrato, para que possam recompor perda do poder aquisitivo da moeda por

forca do processo inflacionario.

d) Sobre a Possibilidade de Reajustar o Contrato de forma Cumulativa por 24 meses

O Tribunal de Contas da Unido em Acérdéo n° 1.828, de 2008, adotou a interpretacao de que
findo o prazo de duracéo e prorrogado o contrato, sem que o interessado argua seu direito decorrente de
evento do contrato originario ou anterior, havera precluséo légica do direito pleiteado consubstanciada na
pratica de ato incompativel com outro anteriormente praticado.

Ocorre que o contratado, arguiu seu direito de reajustamento em 26/05/2015 (fls. 1572-1575),

no entanto, foi negado pela Administragdo Publica por meio do Comité de Controle e Redugéo dos
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Gastos Publicos as fls. 1577, diante da auséncia dos oficios n°. 057 e 058/2015-ATERC/OBRA-SCP27
citados pela contratada, bem como pela auséncia de Justificativa técnica do Setor de Engenharia da
SEVOP, parecer juridico e parecer do controle interno e planilhas orgamentarias aptas a justificar o
reajustamento contratual.

Por sua vez, o contratado solicitou prorrogagao de prazo contratual por meio de termo aditivo, o
qual ndo concedia reajustamento, tendo ratificado todas as demais clausulas contratuais.

Nesse sentido, a Advocacia Geral da Unido se manifestou no Processo n° 46206.001983/2004-
28, em Parecer/CONJUR/TEM n° 164/2009 no sentido de que o contratado perdeu o direito de requerer
o reajustamento de forma cumulativa. “Posto que o contratado argua seu direito decorrente de evento do
contrato originario e aja de boa-fé, ao ratificar as demais clausulas e condigbes fixadas no Contrato,
perde, automaticamente, a sua faculdade de exercer o seu direito material por preclusdo légica do
direito, fato que impossibilita a celebragdo de ato futuro contrario, e, consequentemente, desautoriza a
efetivagéo do pleito."

Nesse mesmo raciocinio o Ministro do Tribunal de Contas da Unido Benjamin Zymler se

manifestou. Sendo Vejamos:

(...) Contudo, o que aconteceu foi tdo somente a alteragdo do prazo contratual, ratificando-se
todas as demais clausulas e condigdes estabelecidas no contrato original (fls. 96/97, anexo 1).
Ao aceitar as condigées estabelecidas no termo aditivo sem suscitar os novos valores
pactuados no acordo coletivo, a empresa Montana deixou de exercer o seu direito a
repactuacdo pretérita. Em outros termos, a despeito do prévio conhecimento da majoragdo
salarial decorrente do acordo coletivo ocorrido em maio de 2005, a empresa contratada agiu
de forma oposta e firmou novo contrato com a Administragdo por meio do qual ratificou
o0s pregos até entdo acordados e comprometeu-se a dar continuidade a execu¢do dos
servigos por mais 12 (doze) meses.

Por conseguinte, considero que a solicitacdo de repactuagdo contratual feita pela
empresa Montana em 6/2/2007, com efeitos retroativos a 1/5/2005, encontra 6bice no
instituto da precluséo légica. (...). Grifo nosso

Quanto a solicitagdo da nova repactuagéo, decorrente do segundo aniversario contratual, o

proprio Ministro Zymler conclui que esta deve ser efetivada no momento da subscricdo e,

consequentemente, da celebragao do aditivo, verbis:

Assim, cabera ao contratado inserir no termo aditivo a ser celebrado clausula por meio da qual
resguarde seu direito & repactuagdo, a ser exercido t&o logo disponha do instrumento relativo
ao acordo ou & convengéo devidamente registrado.

Posto isto, no termo aditivo de prorrogacdo de prazo ndo fora incluida clausula que
resguardasse o direito ao suposto reequilibrio financeiro, considera-se precluso o seu direito.
A Advocacia Geral da Unido em Parecer anteriormente citado considera que “ndo obstante a

inviabilidade de se reajustar poder-se-ia afirmar que a empresa teria a faculdade de requerer indenizagéo
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pelos prejuizos supostamente causados, no intuito de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, por intermédio do instituto da recomposi¢do dos pregos. No entanto, tal pleito e até mesmo
eventual reconhecimento do direito pela propria Administragdo com base no Principio da Autotutela
encontram-se prejudicados pelos mesmos argumentos exarados acima, em face da ratificagdo das
demais clausulas e condigbes fixadas no Contrato no ato da celebragdo do Termo Aditivo, fato que,
como dito, acarreta a precluséo logica.”

Nesse raciocinio, ndo ha como recompor eventual dano ocasionado se o contratado, naquele
periodo determinado, em que supostamente houve prejuizo, reputou corretos os valores constantes no
contrato original. Tal fato, por si 6, prejudica os fundamentos para declaragéo do direito.

A AGU entende que resta prejudicada até mesmo a postulagao judicial, em face dos efeitos da

preclusao atingir a esfera judicial, gerando consequéncias dentro e fora do processo. Vejamos:

"Trata-se da impossibilidade em que se encontra a parte de praticar determinado ato ou
postular certa providéncia judicial em razéo da incompatibilidade existente entre aquilo que
agora a parte pretende e sua prdpria conduta processual anterior."

Diante do exposto, conclui-se que a repactuagdo néo retroagira para alcancar os primeiros 12
(doze) meses do contrato por existir preclusao logica, atingindo apenas os ultimos meses relativos ao
segundo periodo para repactuacdo. Nesse sentido, necessario a retificagdo dos indices e da planilha
orcamentaria para reajuste, bem como, alertamos que o reajuste devera ser feito sobre o saldo e nao
sobre o valor total do contrato.

Ademais, necessario o retorno dos autos a Procuradoria Geral do Municipio para manifestagéo

quanto a possibilidade de repactuacéo retroativa, cumulada nos Ultimos 24 (vinte e quatro meses).

3. DA ANALISE ENG°/CONGEM

No presente momento restou prejudicada a analise do Engenheiro desse Orgéo de Controle
Interno, diante dos apontamentos feitos e da impossibilidade de sana-los, devendo o Setor de
ENG/SEVOP e a CEL/SEVOP, proceder nas corregdes e esclarecimentos solicitados por este 6rgéo.

Ap6s, sanados todos os vicios, retornem os autos para analise do ENG®/CONGEM para

verificag@o e posterior emissao de parecer conclusivo com vistas ao prosseguimento do feito.

4. DA REGULARIDADE FISCAL

A comprovacdo de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a

Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos, neste ponto
11
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essencial entende-se que o termo aditivo € uma extens&o do contrato, isso €, instrumento de alteragdo
que ocorre em fungdo de acréscimos ou supressdes de prazo de execugdo ou quantidades do objetivo
contratual.

Avaliando a documentacdo apensada, alertamos que até a data de assinatura do 2° Termo
Aditivo, faz-se necessaria a atualizagdo do Certificado de Regularidade do FGTS-CRF e da Certidao

Negativa de Tributos Municipais, posto que estas se encontram vencidas.

5. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve
ser observar 0s prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n° 11.535 TCM/PA de 01 de junho de
2014, in verbis:

Art. 6° A apresentagdo eletrénica dos procedimentos de licitagbes, dispensas e
inexigibilidades, bem como dos contratos e termos aditivos decorrentes, deverdo ser
encaminhados no Mural, atendendo aos seguintes prazos:

VIl - na data da publicagéo do extrato dos contratos e termos aditivos;

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, a vista dos apontamentos acima, e da impossibilidade de sana-los ainda neste

caso, mas a fim de evita-los posteriormente, recomendamos:

a) Necessario que o Setor de Engenharia da SEVOP proceda em uma analise global do
contrato, de modo a identificar se houve diminuicdo de alguns custos unitarios da
contratagao, de modo recalcula-los em valor menor;

b) Qualquer que seja o indice utilizado para reajuste, a Administragao Publica devera justificar
sua escolha tecnicamente;

c) Caso no decorrer do processo/obras ocorrer substituicdo do servidor designado para
fiscalizagdo da obra, deveré ser renovado Termo de Compromisso ou realizar substituigdo
quando da confecgao do contrato;

d) Alertamos que até a data de assinatura do 2° Termo Aditivo, faz-se necesséria a
atualizacdo do Certificado de Regularidade do FGTS-CRF e da Certiddo Negativa de
Tributos Municipais, posto que estas se encontram vencidas;

e) Solicitamos esclarecimentos quanto a aplicagéo do reajuste sobre o valor total do contrato,
bem como que se proceda na retificacdo da minuta contratual e da planilha orgamentaria
para constar o valor correto do reajuste;
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f) Observou-se que a planilha orgamentéria apresentada para reajuste ndo se encontra
assinada por todos os responsaveis, estando apenas assinada pela Eng.? Civil Kimi Yano,
ausentes a assinatura do Eng.° Civil Paulo Mendes e Eng.° Civil Tiago B. Kock e do
Secretario de Obras Sr. Francisco Edivan de Oliveira, necessario a assinatura de todos os
servidores indicados;

g) O Termo de Autorizagao do Prefeito Municipal ndo esta datado;

h) A repactuagdo ndo retroagira para alcangar os primeiros 12 (doze) meses do contrato por
existir preclus@o ldgica, atingindo apenas os ultimos meses relativos ao segundo periodo
para repactuacdo. Nesse sentido, necessério a retificacdo dos indices e da planilha
orcamentaria para reajuste, bem como, alertamos que o reajuste devera ser feito sobre o
saldo e ndo sobre o valor total do contrato;

i) Necessério o retorno dos autos & Procuradoria Geral do Municipio para manifestagao
quanto a possibilidade de repactuacao retroativa, cumulada nos ultimos 24 (vinte e quatro
meses);

j)  Cumprimento do prazo para envio das informag¢des ao Mural do Jurisdicionados, conforme
artigo 6° da Resolugao n°® 11.535/14 TCM/PA.

Apos, sanados todos os vicios, retornem os autos para analise do ENG/CONGEM para

verificagdo e posterior emissdo de parecer conclusivo com vistas ao prosseguimento do feito.
A apreciagao e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.
Maraba/PA, 02 de maio de 2016.

DALIANE FROZ Assinado de forma digital por

DALIANE FROZ NETA:94864004234

NETA:94864004234 pados: 2016.05.02 09:15:57 -03'00'

Daliane Froz Neta

Diretora de Analise Processual
Portaria n°® 3966/2015-GP

De acordo.
A PROGEM, para conhecimento e manifestagéo.
Ao SETOR DE ENGENHARIA SEVOP, para conhecimento e manifestacao;

A CEL/SEVOP, para conhecimento, manifestagao e adogdo das providéncias subsequentes.

Assinado de forma digital
JULIANA DE por JULIANA DE ANDRADE
ANDRADE LIMA:62565184204

. Dados: 2016.05.02 09:49:11
LIMA:62565184204 "~

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio
Portaria 695/2016-GP

13



		2016-05-02T09:15:57-0300
	DALIANE FROZ NETA:94864004234


		2016-05-02T09:49:11-0300
	JULIANA DE ANDRADE LIMA:62565184204




