REDENCAO

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL —
) SEMADS
DIVISAO DE CONTROLE INTERNO

PARECER N° 120/2023 — DCI/SEMADS

Redencédo-PA, 20 de dezembro de 2023.

EXPEDIENTE : Memorando n°® 427/2023 — Dept® de Licitagao (PMR)

SOLICITANTE :Pregoeira — Elisonia Neves do Nascimento-Portaria n°
234/2023/GPM-PMR.

INTERESSADO : Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
— SEMADS

DEMANDANTE : Maria Jucema Furtado Cappellesso — Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social.

ASSUNTO : Parecer Técnico em Processo Licitatorio

PROCESSO : Processo Licitatério 61/2023, Pregao Presencial 09/2023.

PAGINACAO : 1 Volume/ 01 (capa) a 384.

OBJETO : SERVICO DE HOSPEDAGEM E HOTELARIA, PARA

ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE
REDENCAO-PA.

Empresa Vencedora: EVANIA ABADIA FERNANDES NOVAES/CPF 386.896.341-34
VALOR ADJUDICADO: R$ 388.020,00
FONTE RECURSOS: PROPRIOS

Trata-se de pedido de parecer técnico deste controle interno para o fim
“‘homologatério” do certame licitatorio em questéo. Isso porque o(s) item(ns) do objeto
licitado epigrafado ja foram adjudicados.

DO PROCESSO (PRE)LICITATORIO — DAS FASES E ATOS PROCEDIMENTAIS
O processo licitatério em questéo, tanto na sua fase interna/preparatéria,

quanto na sua fase aberta/publica (da publicacdo do edital & adjudicagcao), tramitou
legalmente e sem nenhuma irregularidade.

Rua Walterloo Prudente, n° 34, Jardim Umuarama, Redencao-PA

Pagina 1 de5



REDENCAO

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL —
) SEMADS
DIVISAO DE CONTROLE INTERNO

Mister ressaltar que a modalidade do pregdo PRESENCIAL adotada no
presente certame, este regulado pela Lei 10.520/2002 c/c Decreto 10.024/2019, se
mostrou adequada, visto que se da “Para aquisi¢cao de bens e servigos comuns”
onde “Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrboes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado”, conforme ditames do art. 1°, Paragrafo unico, daquela lei.

O que interessa aqui relatar é que todas as fases, procedimentos e atos
licitatérios foram observados com legalidade e regularidade. Iniciou-se com a
minutagcdo de edital previamente analisado e aprovado pela Procuradoria Geral do
Municipio e posteriormente publicado. Abriu prazo de credenciamento e anexa¢ao das
propostas. Abertura e encerramento da sessdo com fase de lances. Andlise e
‘julgamento” da documentagido habilitatéria, com a declaracdo de habilitagcao/
inabilitacdo da proposta mais “vantajosa”. Concesséo de prazo para recurso (e razbes
recursais/contrarrazdes, se foi o caso e posterior julgamento pela autoridade
competente). E, por fim, adjudicagéo.

Ja quanto a fase preparatdria, assim como ocorreu com 0 Processo
licitatério em si, a mesma justificou-se e juntou-se/acostou-se da documentacdo
necessaria a abertura/iniciagdo da contratacao pretendida. Isso porque é sabido que
a contratacdo por meio de licitacdo/dispensa/inexigibilidade depende da comprovacgéao
da necessidade do objeto; da motivacao/provocacdo do 6rgao necessitado; da
justificacdo, com os quadros e a lista com a média dos valores cotados e dotacoes;
do planejamento dos gastos e aplicacéo do objeto, com a devida confeccao do termo
de referéncia e/ou projeto basico, contendo nestes, ainda, as clausulas de cunho
contratual.

Nesse sentido € que, na fase preparatéria/petitéria a SMS justificara e
apresentara, entre outras, a documentacao seguinte gue aqui merece destaque, onde
o Departamento de Compras e Licita¢ao solicitara ao Prefeito Municipal a Autorizacéo
para a abertura de tal certamente, sendo por este autorizado. Eis:

A conducdo da analise técnica desta Controladoria é vinculada a
atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 74, na qual prevé as
atribuicbes do Controle Interno perante a administracdo publica, bem como, sua
responsabilidade.

A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e
responsabilidades entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:
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“‘Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orgcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

lll - exercer o controle das operacbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional. 8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniéo,
sob pena de responsabilidade solidaria. 8 2° Qualquer cidadao,
partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Uni&o.

Cabe a ressalva guanto a responsabilizacdo solidaria do
responsavel pelo Controle Interno, e subsidiaria dos demais gestores,
agentes/servidores municipais; tal responsabilidade ocorrerd em casos de
conhecimento/factual da ilegalidade ou irregularidade e dela ndo informar tais atos ao
Tribunal de Contas/TCM-PA, ao qual é vinculado; sendo o TCM/PA quem
julga/afere/analisa os pareceres do Controlador Interno Municipal; é vinculante.

Importante também destacar que o Controlador Interno
Municipal nao é ordenador de despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos
materiais/produtos/servi¢os ora contratados pela Administracado Publica Municipal.

A seguir, relacionamos os documentos que estarédo sob analise
do Controle Interno Municipal.

*Termo de Referéncia, especificando as condi¢cdes necessérias
para legalidade do ato administrativo pleiteado, Projeto Basico e Termo de Justificativa
de lavra do Secretério responséavel pela pasta/SEMMA, FLS. 004 a 015;

*Quadro de Cotacdo n° 0032/23/SEMMA, seguido de
Justificativa para opcao Modalidade Pregéo Presencial, fls. 021 a 024;
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* ETP — Estudo Técnico Preliminar de lavra do Secretario
Municipal /SEMMA, onde expdes suas justificativas sobre precos referenciais,
guantitativos, possibilidade e modalidade de licitacdo fls. 032 a 040;

* ETP — Estudo Técnico Preliminar de lavra do responsavel pela
Secretaria  Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social/lSEMADS, relata
justificativas sobre o solicitado objeto, fls. 048 a 056;

* Termo de Referéncia/SEMADS, fls. 057 a 066;

* Quadro de Cotacao n°01755/23;

* Termo de Justificativa para utilizacdo da Modalidade Pregéo
Presencial, fls.086 a 088;

* Termo de Justificativa de para contratacdo da empresa; ETP -
Estudo Técnico Preliminar de lavra do Secretario Municipal/SEMEC, fls. 090 a 099;

e Termo de Justificativa de Licitacdo de lavra do Secretario
da pasta/SEMEC,; fls. 101 a 104,

e Termo de Referéncia de lavra o responsavel pela pasta
Secretaria SEMEC, fls. 105 a 119;

e  Quadro de Cotacbes/SEMEC, fls. 134/135;

e Termo de Justificativa para utilizacdo da Modalidade
Pregéo Presencial, fls. 140 a 143;

e Termo Justificativa Fundo/FME , ETP - Estudo Técnico
Preliminar, fls. 145 a 158;

e Termo de Referéncia/SEMEC, fls. 162 a 173; de lavra do
Secretéario da pasta SEMEC;

e Quadro de Cotacoes, fls. 044/045;

*ETP - Estudo Técnico Preliminar de lavra do Secretéario
Municipal de Governo e Gestéo, fls. 195 a 202; Termo de Justificativa de Licitagédo
na modalidade Pregdo Presencial, seguido de Termo de Referéncia, quadro de
cotacles, listagens e dotacdo orcamentéria, fls. 205 a 228;

e Autorizacdo de abertura do processo e autuagao,

fls.230/231;

e Edital e seus anexos com suas especificacoes,
acompanhado de Termo de justificativa para uso da modalidade Pregéao Presencial,
fls. 234 a 297;

e Parecer Juridico n°® 368/2023/PGM, de lavra do Procurador
Juridico Municipal, no qual manifesta -se favoravel ao prosseguimento do feito, fls.
299 a 305;

e Avisos e Publicacdes sobre a licitacdo na modalidade
pleiteada, fIs.307 a 316;
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e Registro fotografico sobre o procedimento referente ao
Pregéo Presencial em analise, fls.319/320;

e Credenciamento/envelopes/propostas de
preco/documentos de Habilitacdo/ e demais documentos em nome da Empresa/
HOTEL COLISEU / EVANIA ABADIA FERNANDES NOVAES, fls. 321 a 358;

e Classificacdo final/relatério de economicidadel/itens
negociados, fls. 359 a 366;

e ATA de Realizacdo do Processo Licitatorio em anélise,
onde registra 0 passo a passo do processo; os membros e a pregoeira verificaram
as documentacOes de credenciamento/proposta e habilitacdo, por fim, habilita e
adjudica o valor a EVANIA ABADIA FERNANDES NOVAES /R$ 388.020,00; fls.
367/368/369.

No presente processo esta Controladoria Interna néo identificou
ilicitos. Salvo melhor Juizo. Esses pareceres devem ser publicados/lancados em seus
respectivos fundos como requer o Tribunal de Contas do Municipio/TCM/PA,
salvaguardando a gestdo administrativo de possiveis penalizacdes futuras.

Este Controle Interno, declara este PROCESSO LICITATORIO
N° 061/2023 - MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 009/2023, REVESTIDO
das formalidades legais.

Esta declaracdo ndo endossa qualquer vicio formal ou material,

porventura nao detectado por este Controle Interno Municipal no exercicio de suas
atividades fiscalizadora.

RECOMENDA a obrigatoriedade da publicacdo de toda
documentacédo exigida pelo TCM/PA, pertinentes a este no Portal do TCM/PA e no
Portal de Transparéncia do Municipio, como determina a Legislacao fiscalizadora
vigente, nos termos do art. 10 e 14 da instrugdo normativa n® 022/2021/TCM/PA, de
10 de dezembro de 2021, e suas atualizacdes, sob o risco eminente de notificacbes e
futuras sancdes emitidas pelo(s) Orgdo(s) fiscalizadores externos, (TCM/PA e
Ministério Publico Estadual).

Em tempo, cientifica que as informacgdes aqui prestadas estéao
sujeitas a comprovacéo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de
responsabilidade e comunicacdo ao TCM/PA e Ministério Publico Estadual, para as
providéncias de algada e san¢des que as julgar cabiveis.

E o parecer salvo melhor juizo.

Assinado de forma digital

CASSILENE PEREIRA o cassiLENE PEREIRA

MILHOMEM:875032 MILHOMEM:87503298120
98120 Dados: 2024.12.20

11:17:24-03'00'
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