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A transformacdo segue em frente

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Cumprimentando -o, fago uso do presente para solicitar na forma da Lei em vigor, a
abertura do processo de chamamento publico, tendo por objeto AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS (HORTIFRUTIGRANJEIROS) ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
PARA ATENDER O CARDAPIO DA MERENDA ESCOLAR DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE), MUNICIPIO DE PICARRA, para atender as necessidades do
Municipio de PICARRA/PA (Secretaria Municipal de Educagio).

Uma Vez que a Lein® 11.947. de 16 de junho de 2009, determina que do total dos recursos

financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) devera ser
utilizado na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural ou suas organizagdes, priorizando os assentamentos da Reforma Agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. § 1° - A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério desde que 0s pregos sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo, e que os alimentos

atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

O PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares saudaveis dos
alunos, por meio de agdes de educagio alimentar e nutricional e da oferta de refeigdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo. O acesso a alimentagdo escolar de forma igualitaria é
um direito de que sejam respeitadas as diferentes faixas etarias, as condi¢des de saude dos alunos que

necessitam de atengdo especifica e dos que se encontram em estado de vulnerabilidade social.

Este encontro — da alimentagdo escolar com a agricultura familiar — tem promovido uma
importante transformagdo na alimentagdo escolar, ao permitir que alimentos saudéveis e com vinculo
regional, produzidos diretamente pela agricultura familiar, possam ser consumidos diariamente pelos

alunos da rede piiblica de todo o Brasil.

A aquisi¢do da agricultura familiar para a alimentagdo escolar esta regulamentada
pela Resolucdo CD/ FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, (atualizada pela Resolugdo CD/FNDE n° 04, de __
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2 de abril de 2015), que dispde sobre o atendimento da alimentagio escolar aos alunos da educagdo basica

no ambito do PNAE. Com base na Resolugdo supracitada, a Coordenagio Geral do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — CGPAE/FNDE elaborou o Manual de Aquisicdo de Produtos da Agricultura

Familiar para a Alimentagdo Escolar, que tem como objetivo apresentar o passo-a-passo do processo de

aquisi¢do da agricultura familiar.

Face ao exposto, diante de tais constatagdes justifica-se a solicitacdo da abertura do

referido procedimento.

Certo de sua valiosa aten¢do, agradeco antecipadamente e renovo os votos de estima e
aprego.

Picarra - PA, 27 de julho de 2022.

SIVONEI ESTEVES. DE JESUS
Secretario Municipal
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JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE

OBJETO: CHAMADA PUBLICA, DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM, OBJETIVANDO A
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS (HORTIFRUTIGRANJEIROS) ORIUNDOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA ATENDER O CARDAPIO DA MERENDA ESCOLAR DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE), MUNICIPIO DE PICARRA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE PICARRA/PA (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO).

O municipio de Picarra, Estado do Pard, resoive optar peia

modalidade Pregdo, na forma Presencial, tomando por amparo legal o que estd
previsto na Lei n° 10.520/2002, subsidiadamente pela Lei n° 8.666/93 e alteracdes
posteriores, fazendo - se necessdrio esclarecer que atualmente esta municipalidade
nao possui condigdes em realizar pregdo em sua forma eletrdnica, por uma série de
fatores, conforme passarei a demostrar.

Salienta-se que a modalidade pregdo na forma presencial ndo foi

exfinta e nem revogada, podendo ser utiizada de forma justificada, conforme
Acorddo no 2605/2018 do Tribunal Pleno, sendo vejamos:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade, em CONHECER da presente Consulta
para, no mérito, RESPONDER os questionamentos, no sentido de que:

Deve o gestor observar que, por regra, o pregdo, na sua forma eletrdnica,
consiste na modalidade que se mostra mais adequada para a aquisicdo
de bens e servicos comuns, podendo, conforme o caso em concreto ser
preterido a forma presencial. Desde que devidamente iustificado a
amparar a maior vantagem a Administracdo e observancia aos demais
principios inerentes as licitagdes, nos exatos termos dos arts. 3°, I, da Lei
n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n. 9.784/99;

A opgdo pelo pregdo presencial em detrimento do eletrénico sempre
deverd ser amparada por justificativa, nos termos dos arts. 3°, |, da Lei n.°
10.520/2002 e 50 da Lei n. 9.784/99.

Assim, vale destacar que o municipio nunca adotou a utilizacdo do

pregdo eletrénico, o que requer da atual gestdo um planejamento adequado para
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implantagdo dessa plataforma para que ndo haja prejuizo & administragc@o publica,
sobretudo para populagdo.

Nesse sentido, € sabido, e notério, que a realizacdo do Preg&o, na
sua forma Eletrénica, tem acarretado sérios problemas para os érgdos publicos de
menor porte, especialmente no que tange ao cumprimento contratual, por conta, em
grande parte, da disténcia entre o Municipio e contratante, causando desinteresse
posterior de licitantes, quando da adjudicacdo, vindo a resultar em prejuizo, em
diversos aspectos, como econdmico, material e temporal, para o érgé&o, o mesmo ndo
ocorrendo quando do Pregdo na sua forma Presencial, que demanda, e demonstra,
maior interesse por parte dos participantes, justamente pela necessidade da presenca
fisica do licitante, assegurando, geralmente, desta forma, a contratacao.

Ademais, o Pregdo presencial permite inibir a apresentacdo de
propostas insustentaveis que atrasariam os procedimentos da modalidade eletrénica
€ aumentariam seus custos, assim como a possibilidade de esclarecimentos imediatos
durante o pregdo presencial e facilidade na negociagcdo de pregos, verificacdo das
condicdes de habilitac@o e execucdo da proposta.

Destaca-se ainda, que o uso da nossa internet & via rédio,
resulfando em lentidGo e instabilidade e assim, dificultando as transferéncias e
comunicacdes de dados, sendo que, este fato, por si s6, revela-se motivo suficiente
para a ndo utilizagdo da modalidade eletrdnica, haja visto, que quando hé
desconexdo do sistema eletrdnico para o pregoeiro por tempo superior a dez minutos,
a sessado publica serd suspensa e reiniciada somente decorridas vinte e quatro horas
apds a comunicagdo do fato aos participantes no sitio eletrénico utilizado para
divulgagdo, o que acaba se tornando invidvel na presente aquisico que possui varios
itens para ser licitado, podendo trazer sérios prejuizo para administragdo publica, e
principalmente aos municipes.

Temos ainda, associado ao exposto acima, a questdo da energia
elétrica que também é precdaria, oscilando diariamente, impossibilitando e colocando
em risco todo o certame, que inclusive em razdo dessa situagdo acabou gerando uma
acdo civil publica (0000190-68.2007.8.14.0125) proposta pelo Ministério PUblico do
Estado em face da empresa concessiondria de distribuigdo de energia elétrica -
Cenirais Elétricas do Pard S/A - Celpa, em razdo da notéria falta de energia elétrica
que ocorre em varios dias durante um més, e ndo poucas vezes, mas varias vezes num
sO dia. Nitidamente o érgdo promotor da licitacdo atualmente ndo dispde de acesso
dinternet adequado e suficiente a garantir que o interesse publico prevalega, situacdo
dessa natureza que inclusive j& foi reconhecida pelo préprio TCU.

Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser observado no
que se refere & opgdo pela modalidade de pregdo presencial é a possibilidade de se
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imprimir maior celeridade para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios
(hortifrutigranjeiros) oriundos da agricultura familiar para atender o carddpio da
merenda escolar do programa nacional de alimentacdo escolar (pnae), municipio de
picarra, para atender as necessidades do municipio de pigamra/pa (secretaria
municipal de educagdo), pois a Administrac@o Publica tem o poder discriciondrio para

decidir sobre as modalidades licitatérias de acordo com sua necessidade e
conveniéncia desde que motivadas, conforme disposto nos autos.

Diante do exposto, da comprovada inviabilidade técnica e a
desvantagem para a administrag@o na realizacdo da forma eletrdnica, justifica-se a
abertura da_licitagdo na modalidade pregdo presencial, visto imprimir maior
celeridade & aquisicdo do objeto a ser licitado sem colocar em risco todo o certame

pelas razdes expostas.

Picarra - PA, 27 de julho de 2022.

SIVONEI ESTEVE LIVBIRA DE JESUS
Secretario Municipal
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