3 O

MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2024-PROGEM
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E VIACAO

REFERENCIA: PROCESSO N¢ 33123/2023-PMM-PREGAO PRESENCIAL N°
112/2023-CEL/SEVOP/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE PRODUTOS
PARA LAVA JATO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SEVOP -
IMPUGNACAO-PROVIMENTO-ALTERAGAO DO EDITAL-NOVA ANALISE DE
MINUTA DE EDITAL

ORIGEM: CEL/SEVOP/PMM

Cuida-se de analise do Processo n® 33123/2023-PMM, modalidade Pregao
presencial n® 112/2023-CEL/SEVOP/PMM, tipo menor pre¢o por lote, que tem
por objeto registro de pregos para eventual aquisicdo de produtos para lava
jato para atender as necessidades da SEVOP. A minuta de edital ja foi analisada
e o edital publicado; no entanto houve impugnagao apresentada pela empresa
LG EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA(fls. 163/169, que em suma
requereu a retificagdo do edital para constar exigéncia de AFE-Autorizagdo de
funcionamento expedida pela ANVISA.

Ocorre que, no memorando 019/2024-PROGEM, a Procuradora Dra
Rosalba Maranhio recomendou que caso houvesse a necessidade de inovagao,
corregio, seria necessaria nova andlise juridica do edital, conforme fls.
177/178.

As fls. 182/189, consta a resposta a impugnagdo, que recebeu e
concedeu provimento a impugnagdo, decidindo pela necessidade de constar a
exigéncia de AFE e o reagrupamento de itens licitados que serdo exigidos AFE,
conforme Resolugdo 16/2014-RDC e lei 6360/76.

Nesta senda, foi anexado novo termo de referéncia fls. 193/197, bem
como, anexado nova minuta de edital.

Foram anexados os documentos necessdrios a instru¢do do processo,
destacamos memorando 883/2023-CEL/SEVOP; relatério de processos por
situacdo; memorando 1647/2023-SEVOP/PMM; protocolo; declaragdo; termo
de compromisso e responsabilidade; termo de referéncia; termo de
compromisso e responsabilidade das cotagbes; justificativa; termo de
autorizacdo; memorando 1648/2023-SEVOP/PMM; planilha valor mediana;
planilha quantidades; justificativa adogdo da modalidade pregdo presencial;
lei 17.761/2017; lei 17.767/2017; parecer or¢amentario; dotagao
orcamentaria; Portaria 012/2017-GP; solicitagdo de despesa; pesquisa de
precos; relatério de cotagdo; deppacho designagdo; certiddo de designagao;
Portaria 2187/2013-GP; minuta de edital e contrato; parecer PROGEM; edital;
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referéncia; minuta de edital.

E o relatério.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer ¢é feito sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no @mbito da Secretaria Municipal de Viagao
e Obras Publicas-SEVOP e também ndo adentrando nos aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Em relagdo a estes partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n® 10.520/02. A licitagdo vem
autorizada pela SEVOP fls. 14, em decorréncia da delegagdo de competéncia
administrativa e financeira instituida por meio da Lei Municipal n®
17.761/2017 e Lei Municipal n® 17.767/2017, juntadas aos autos.

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, em supremacia ao interesse
publico, estabelece como regra a realizacdo de processo licitatorio prévio para
a contratacdo de particulares pela Administragao Publica, matéria disciplinada
pela Lein® 8.666/93.

A modalidade de Licitagio denominada Pregdao esta devidamente
disciplinada na Lei n°® 10.520/2002 e Decreto Municipal n® 44/2018. A
referida modalidade é destinada a aquisi¢do de bens e servigos considerados
comuns, independentemente do valor do contrato, sendo menos complexa e
mais célere.

Insta observar, que foi apresentada justificativa para pregdo presencial,
conforme fls. 18/26. O Secretdrio Municipal de Planejamento e Controle
indicou a existéncia de crédito orgamentario para custear a estimativa das
despesas, conforme informado no Parecer Or¢amentario n®828/2023-SEPLAN,
fls.33.

Ainda, insta destacar que foram juntados justificativa para instaura¢ao de
processo licitatorio; fls. 13; justificativa para contratacio em lote fls.-23/24;
justificativa para pregdo presencial fls.-18/19.

A minuta do edital e anexos descrevem o objeto, tipo de licitagdo pregio
presencial e o critério de julgamento (MENOR PRECO POR LOTE);
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condi¢des de participagdo na licitagao (art. 39 inciso I, da Lei n? 10.520/0
momento cabivel para a impugnagdo e pedidos de esclarecimentos por p
dos licitantes; a apresentagdo da proposta via eletronica com indica¢ao
respectivo site; os documentos necessarios a habilitacdo (juridica, fiscal,
trabalhista, econdmico-financeira e técnica); o recebimento das propostas e
apresentagdes de lances e julgamento; dispde acerca do recurso e prazo para
sua interposicdo; homologagao e adjudicagao; a condi¢do prévia ao exame da
proposta comercial prevé que o pregoeiro verificarda a existéncia de san¢ao
impeditiva de participagdo; a forma e execugao dos servicos; a vigéncia nos
termos do art. 57, caput, da Lei n® 8.666/93; as penalidades cabiveis, tudo de
acordo com o que estabelece a Lei Federal n® 10.520/2002, e art. 40 da Lei de
Licitacbes n® 8.666/93. Insta destacar, que verifica-se a alteracdo do edital na
clausula 6, item IV-QUALIFICACAO TECNICA, a), onde consta que para
participagdo dos lotes 01 e 02 sera necessaria a apresentagdo do Certificado
de Autorizac¢io de Funcionamento -AFE, conforme fls. 206.

A minuta do Contrato elenca o objeto; a descri¢do dos itens e das
obrigagoes; forma e periodo de fornecimento do objeto; recebimento dos
servicos; das obrigagdes do contratante; das obrigagdes da contratada; das
obrigagdes sociais, comerciais e fiscais; do acompanhamento e fiscalizagao do
objeto da contratagdo; da origem dos recursos; do prego e pagamento; das
sangoes; do reajuste; do prazo da vigéncia; da rescisdo; da alteragdo;
reconhecimento de direitos; vinculagdo ao edital; do instrumento; dos casos
omissos; do foro; em conformidade com artigo 55 da lei de licitagdes.

Concluida a fase interna, pode ser iniciada a fase externa do certame, com
a convocagdo dos interessados por meio de publicagdo de aviso nos meios
cabiveis, com indicagdo do local, dia e hora para a obten¢do da integra do
respectivo edital. Destarte, considerando a alteragdo do edital, recomendamos
nova publicagdo.

Ante o exposto, desde que seguidos os tramites legais e recomendagao,
OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo n® 33.123/2023-
PMM, pregido presencial 112/2023-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto
registro de precos para eventual aquisi¢do de produtos para lava jato para
atender as necessidades da SEVOP.

E o parecer.
A consideragdo do Procurador Geral do Municipio.
Maraba, 06 de marco de 2024.
. Agruguga sk
Kellen Noceti Servilha Almeida
Procuradora Municipal
Portaria n® 650/2004-GP
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PARECER/2024-PROGEM

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E VIAGAO

REFERENCIA: PROCESSO N°® 33123/2023-PMM~PREGAO PRESENCIAL N°®
112/2023-CEL/SEVOP/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE PRODUTOS
PARA LAVA JATO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SEVOP -

IMPUGNACAO-PROVIMENTO-ALTERACAO DO EDITAL-NOVA ANALISE DE
MINUTA DE EDITAL

ORIGEM: CEL/SEVOP/PMM

Cuida-se de analise do Processo n* 33123/2023-PMM, modalidade Pregao
presencial n® 112/2023-CEL/SEVOP/PMM, tipo menor prego por lote, que tem
por objeto registro de pregos para eventual aquisi¢io de produtos para lava
jato para atender as necessidades da SEVOP. A minuta de edital ja foi analisada
¢ 0 edital publicado; no entanto houve impugnagao apresentada pela empresa
LG EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA(fls. 163/169, que cm suma
requereu a retificagio do edital para constar exigéncia de AFE-Autorizagdo de
funcionamento expedida pela ANVISA.

Ocorre que, no memorando 019/2024-PROGEM, a Procuradora Dra
Rosalba Maranhio recomendou que caso houvesse a necessidade de inovagao,
corregdo, seria necessaria nova analise juridica do edital, conforme fls.
177/178.

As fls. 182/189, consta a resposta a impugnagao, que recebeu e
concedeu provimento a impugnagao, decidindo pela necessidade de constar a
exigéncia de AFE e o reagrupamento de itens licitados que serdo exigidos AFE,
conforme Resolucdo 16/2014-RDC e lei 6360/76.

Nesta senda, foi anexado novo termo de referéncia fls. 193/197, bem
como, anexado nova minuta de edital.

Foram anexados os documentos necessarios a instrugio do processo,
destacamos memorando 883/2023-CEL/SEVOP; relatério de processos por
situacdo; memorando 1647/2023-SEVOP/PMM; protocolo; declaragdo; termo
de compromisso e responsabilidade; termo de referéncia; termo de
compromisso e responsabilidade das cotagoes; justificativa; termo de
autorizacio; memorando 1648/2023-SEVOP/PMM; planitha valor mediana;
planilha quantidades; justificativa adociio da modalidade pregdo presencial;
lel 1770172017, lel L7707 /2017, parcedd rgaineitdrivg duluyaw
orcamentdria; Portaria 012/2017-GP; solicitacao de despesa; pesquisa de
precos; relatorio de cotagio; de spacho designagio; certiddo de designagdo;
Portaria 2187 /2013-GP; minuta e edital e contrato; parccer PROGEM; edital;.
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publicagdo; impugnacao ; memorando; resposta a impugnagao; term
referéncia; minuta de edital.

E o relatorio.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer ¢ feito sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de Viagao
e Obras Publicas-SEVOP e também ndo adentrando nos aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Em relacdo a estes partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracio, observando os requisitos legalmente impostos.

No caso em tela, a andlise do presente parecer ¢ restrita aos parametros
determinados pela Lei n® 8.666/93, pela Lei n® 10.520/02. A licitagao vem
autorizada pela SEVOP fls. 14, em decorréncia da delegagdo de competéncia
administrativa e financeira instituida por meio da Lei Municipal n®
17.761/2017 ¢ Lei Municipal n® 17.767/2017, juntadas aos autos.

O artigo 37, XXl da Constituicao Federal, em supremacia ao interesse
publico, estabelece como regra a realizacdo de processo licitatorio previo para
a contratacio de particulares pela Administragio Pablica, matéria disciplinada
pela Lei n® 8.666/93.

A modalidade de Licitacio denominada Pregdo estd devidamente
disciplinada na Lei n® 10.520/2002 e Decreto Municipal n® 44/2018. A
referida modalidade é destinada a aquisi¢do de bens e servigos considerados
comuns, independentemente do valor do contrato, sendo menos complexa e
mais célere.

Insta observar, que foi apresentada justificativa para pregdo presencial,
conforme fls. 18/26. 0O Sccretario Municipal de Plancjamento ¢ Controle
indicou a existéncia de crédito or¢amentario para custear a estimativa das
despesas, conforme informado no Parecer Orgamentario n®828/2023-5EPLAN,
f1s.33.

Ainda, insta destacar que foram juntados justificativa para instauragao de
Processo licitatério: fls. 13: justificativa para contratagio em lote fls.-23/24;
justificativa para pregio presencial fls.-18/19.

A minuta do edital e anexos descrevem o objeto, tipo de licitagio pregao
presencial e o critério de julgamento (MENOR PRECO POR LOTE); aj;
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condicdes de participagdo na licitagdo (art. 3%, inciso I, da Lei n® 10.520/0
momento cabivel para a impugnagdo ¢ pedidos de esclarecimentos por part
dos licitantes; a apresentagdo da proposta via cletronica com indicagio do
respectivo site; os documentos necessarios 4 habilitagio (juridica, fiscal,
trabalhista, econdmico-financeira e técnica); o reccbimento das propostas e
apresentagdes de lances e julgamento; dispoe acerca do recurso e prazo para
sua interposicio; homologagdo e adjudicagio; a condigdo prévia ao exame da
proposta comercial prevé que o pregoeiro verificara a existéncia de sangdo
impeditiva de participagdo; a forma ¢ execugdo dos servigos; a vigénceia nos
termos do art. 57, caput, da Lei n® 8.666/93; as penalidades cabivels, tudo de
acordo com o que estabelece a Lei Federal n® 10.520/2002, ¢ art. 40 da Lei de
Licitagoes n® 8.666/93. Insta destacar, que verifica-se a alteracdo do edital na
clausula 6, item IV-QUALIFICACAO TECNICA, a), onde consta que para
participagio dos lotes 01 e 02 serd necessdria a apresentacao do Certificado
de Autorizagio de Funcionamento -AFE, conforme fls. 206.

A minuta do Contrato elenca o objeto; a descri¢io dos itens e das
obrigacdes; forma ¢ perfodo de fornecimento do objeto; recebimento dos
servicos: das obrigagdes do contratante; das obrigagdes da contratada; das
obrigacdes sociais, comerciais e fiscais; do acompanhamento e fiscaliza¢ao do
objeto da contratagdo; da origem dos recursos; do prego e pagamento; das
sancbes; do reajuste; do prazo da vigéncia; da rescisao; da alteracao;
reconhecimento de direitos; vinculagido ao edital; do instrumento; dos casos
omissos; do foro; em conformidade com artigo 55 da lei de licitagoes.

Concluida a fase interna, pode ser iniciada a fase externa do certame, com
a convocacdo dos interessados por meio de publicagiio de aviso nos meios
cabiveis, com indicacio do local, dia e hora para a obtengdo da integra do
respectivo edital. Destarte, considerando a alteragdo do edital, recomendamos
nova publicagdo.

Ante o exposto, desde gue seguidos os tramites legais e recomendagdo,
OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo n® 33,123/2023-
PMM, pregido presencial 112/2023-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto
registro de pregos para eventual aquisigdo de produtos para lava jato para
atender as necessidades da SEVOP.

E o parecer.
A consideracio do Procurador Geral do Municipio.

Marabd, 06 de margo de 2024,
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