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Prefeitura Municipal de Belém
Secretaria Municipal de Inclusio ¢ Acessibilidade — SEMIAC
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ

PARECER JURIDICO N°: 04/2025-NSAJ/SEMIAC/PMB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2025

INTERESSADO: |SECRETARIA  MUNICIPAL DE INCLUSAO E
ACESSIBILIDADE

ASSUNTO: SOLICITACAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECO N° 027/2024, REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO SRP N° 90021/2024, PARA CONTRATACAO
DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE INCLUSAO E ACESSIBILIDADE -
SEMIAC.

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO -
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N°
027/2024, ORIUNDA DO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO SRP N° 90021/2024 — ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO
DE VEICULOS = NECESSARIA
COMPROVACAO DA VANTAJOSIDADE DA
ADESAO - ATA DE REGISTRO DE PRECOS
VALIDA E VIGENTE - MANUTENCAO DAS
MESMAS CONDICOES DE HABILITACAO
PELO FORNECEDOR REGISTRADO -
OBEDIENCIA AO LIMITE QUANTITATIVO
ESTABELECIDO NA ARP N° 027/2024 -
PREVISAO LEGAL NA LEI FEDERAL N°
14.133/2021 - ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS - PELA
POSSIBILIDADE DA LICITACAO - PELA

REGULARIDADE DAS MINUTAS,
RESSALVADAS AS RECOMENDACOES NESTE
PARECER JURIDICO.
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1. DO RELATORIO

Os autos do processo em cpigrafe tratam-se de demanda da SECRETARIA
MUNICIPAL DE INCLUSAO E ACESSIBILIDADE — SEMIAC/PMB, solicitando
analise e manifestagdo juridica acerca da possibilidade de realizagdo de Adesdo a Ata de
Registro de Pregos - ARP n® 027/2024, que tem por objeto:

A presente Ata tem por objeto o REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
VEICULOS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA SECRETARIA E FUNDOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO
DE ACARA/PA, cspecificado(s) no Projeto basico, anexo I do edital de
Licitagdo n° 90021_2024PE, que ¢ parte integrante desta Ata, assim como as
propostas cujos pregos tenham sido registrados, independentemente de
transcri¢ao.

A Ata de Registro de Pregos n° 027/2024 ¢é oriunda do Edital de Pregao Eletronico
SRP n° 90021/2024, que teve por objeto:

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagio € a CONTRATACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULOS. VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES
DA PREFEITURA SECRETARIA E FUNDOS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE ACARA/PA, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagdo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdao em quantos itens forem de
seu interesse.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor prego do item, observadas
as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagoes do
objeto.

A vencedora do certame foi a Empresa PONTES COMERCIO VAREJISTA

DE AUTO PECAS,SERVICOS,MANUTENCAO, C.N.P.J. n° 04.688.587/0001-24.

Inicialmente, o setor demandante encaminhou o Documento de Oficializagao da
Demanda — DOD ¢ Estudo Técnico Preliminar.

Posteriormente, o Termo de Referéncia.

Consta nos autos a Analise de Riscos da Contratagao.

Foi realizado a pesquisa de pregos com fornecedores.

O setor competente juntou aos autos a dotagdo orgamentaria.

Os autos foram encaminhados ao Setor demandante para que, no cumprimento de

suas competéncias manifestasse interesse a respeito da Ata de Registro de Pregos.
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Os autos foram remetidos a Secretdria para fins de autorizagao de abertura de
processo ¢ aprovagdo do Termo de Referéncia.

Em sintese, ¢ o relatorio. Passa-sc a analisc juridica.

2. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
Primeiramente, registre-se que o presente exame, limitar-se-d aos aspectos
juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, economicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade

administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

2.1 DA COMPETENCIA PARA ANALISE
Ao tratar sobre as atribuigdes do 6rgao de Assessoramento Juridico, a Nova Lei
de Licitagdes estabelece a devida realizagao de prévio controle de legalidade, mediante
analise juridica das contratagoes publicas e, consequentemente, das questdes que
envolvam a Adesao de Atas de Registros de Pregos. Vejamos:

Lein®14.133, de 01 de abril de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle
previo de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

(=)

§ 4" Na forma deste artigo, o orgio de assessoramento juridico da
Administracao também realizard controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesoes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

(-)

2.2 DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA
Este parecer juridico, tem como objetivo, auxiliar a autoridade assessorada na
realizagdo do controle prévio de legalidade, conforme descrito no artigo 53, §1°, I e I, da
Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o
drgio de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgio de assessoramento juridico
da Administragao deverd:
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I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade,

Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de
Sforma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensaveis
a contratagao e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragio na andlise juridica;

Conforme destacado no dispositivo legal mencionado, o controle prévio de
legalidade, limita-se ao exercicio da competéncia relacionada a analise juridica da
contratagdo futura, excluindo assim, outros aspectos envolvidos, tais como os de carater
técnico, mercadologico, ou ligados a conveniéncia e oportunidade.

Cumpre ainda esclarecer, que ndo se insere nas atribuigdes do orgio de
assessoramento juridico, a realizagdo de auditoria acerca da competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem tampouco, a revisao de atos ja
realizados, sendo de competéncia de cada agente publico, zelar para que os atos por ele
praticados, estejam rigorosamente alinhados ao ambito de suas competéncias.

Destaque-se na oportunidade, que as observagdes a serem apresentadas, possuem
carater exclusivamente consultivo, objetivando proporcionar maior seguranga a
autoridade assessorada, sendo - portanto, de competéncia exclusiva desta, o pleno e real
exercicio da discricionariedade legalmente atribuida ao avaliar tais consideragdes ¢ ao
optar por seu acatamento.

Desta feita, as questdes relacionadas a legalidade podem e devem ser apontadas
para fins de sua corregdo, vez que, o seguimento do processo sem a devida observancia
destes vicios, poderdo ser considerados de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Consigne-se ainda que, as possibilidades orgamentarias e de impacto financeiro,
organizacional e administrativo, sdo aspectos nao alcangados por esta analise juridica,
partindo-se da premissa bésica que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o
administrador puablico, certificou-se dos impactos economicos, sociais ¢ administrativos
compativeis a analise juridica trazida a exame, sem prejuizo de eventuais sugestoes
vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico, nas quais podem e devem ser
objeto de consideragdo por parte do gestor que detém a palavra final acerca da efetiva
implementagdo de politicas piblicas no ambito municipal, no limite de seu juizo de

meérito.
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2.3 Fundamento Legal
e Constituigiao Federal;
e Lein®14.133/2021;
e Decreto Federal n°® 11.462/2023;
e Decreto Municipal n® 107.923/2023;
e Decreto Municipal n® 109.445/2024;
e Atade Registro de Pregos n® 027/2024.

3. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
O Constituinte Federal de 1988 adotou, como regra, a obrigatoriedade de licitagao
para contratagdo de obras e servigos, compras ¢ alicnagdes no dmbito da Administragéo
Publica de todos os entes federativos, conforme prescreve o art. 37, XXI, da Constituigdo
da Republica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: I- (...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagao
pblica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacies de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigencias
de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées; [...].

Todavia, o curso do tempo, a dinamizagao da atuagdo administrativa e a
necessidade de inserir componentes de eficiéncia nas aquisigdes plblicas exigiu a
incorporagdo nas rotinas publicas de mecanismos e procedimentos que reduzam o
retrabalho administrativo ¢ tornem a atuagdo administrativa menos burocritica, a
exemplo do adesdo a Ata de Registro de Pregos.

A Adesio a Ata de Registro de Prego, figura coloquialmente denominada como
“Carona”, permite que um o6rgdo ou entidade publica se aproveite do procedimento
licitatorio (de registro de pregos) realizado por outro, suprima tal etapa do seu processo

de compras €, de imediato, obtenha 0 bem ou servigo de que necessita para a execugdo de
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suas atividades e para atender suas necessidades. Nas palavras de KARLIN OLBERTZ
NIEBUHR":

A Ata de Registro de Pregos é um documento normativo, por meio do qual sdo
registrados os pregos e as condigoes para a realizagdo de futuros contratos.
Ele ¢ vinculante tanto para a Administragao Publica como para o fornecedor,
na acep¢do de que, se a Administragdo resolver contratar, devera se valer da
Ata de Registro de Pregos vigente (salvo hipoteses excepcionais devidamente
Jjustificadas); e se o fornecedor for demandado, com fundamento na Ala,
devera celebrar o contrato com a Administragao.

No contexto das contratagdes publicas, a possibilidade de adesdo de 6rgao a atas
de registro de precos de outros entes/Orgdos esta prevista no art. 86, §2° da Lei n°
14.133/2021, ao que transcrevemos:

Art. 86. O érgio ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do
processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento
ptiblico de inten¢do de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias iiteis, a participagdo de outros
drgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagao.

[-]

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
drgios e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condicao de
ndo participantes, observados os seguintes requisilos:

I- apresentagio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagoes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

II- demonstragao de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

HI- prévias consulta e aceitagdo do dérgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de nao
participante poderd ser exercida:

I - por 6rgdos e entidades da Administragao Publica federal, estadual, distrital
e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de orgao ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou

11 - por orgaos e entidades da Administragao Publica municipal, relativamente
a ata de registro de pregos de orgao ou entidade gerenciadora municipal,
desde que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante
licitagao.

§ 4° As aquisi¢oes ou as contratagies adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderao exceder, por orgao ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na

1 NIEBUHR, Karlin Olbertz. Adesio em Ata de Registro de Pregos. Disponivel em:
<https://justen.com.br/artigo_pdf/adesao-em-ata-de-registro-de-precos-municipal-carona/>. Acesso em:
10/12/2024.
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ata de registro de precos para o érgdo gerenciador e para os 0rgaos
participantes.

§ 5° O quantitativo decorrenie das adesées a ata de regisiro de pregos a que
se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de regisiro de pregos para o 6rgao
gerenciador e orgdos participantes, independentemente do niimero de 6rgaos
ndo participantes que aderirem.

§ 6° A adesado a ata de registro de pregos de érgao ou enlidade gerenciadora
do Poder Executivo federal por érgdos e entidades da Administragio Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisi¢ao emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por orgaos e entidades da Administragao Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada
pelo Ministério da Saude ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste
artigo.

§ 8° Serd vedada aos orgaos e entidades da Administragao Publica federal a
adesao a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual,
distrital ou municipal.

Assim, independentemente da forma utilizada para instrumentalizagdo da
contratagdo, termo de contrato, nota de empenho, autorizagdo de compra ou outro
instrumento equivalente, a Administragdo aderente deve assegurar que dele constem as
mesmas condigoes estabelecidas no edital, na ata de registro de pregos ¢ na proposta
oferecida no certame pelo beneficiario da ata.

De acordo com o §2° do art. 86, da Lei n° 14.133/2021, a adesdo dos orgdos ndo
participantes podera ocorrer desde que observados os seguintes requisitos:

I - Apresentacao de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagées de provavel desabastecimento ou descontinuidade do servico
publico;

II - Demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado

III - Prévias consulta e aceitagdao do orgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor

No caso dos autos, estamos diante de um procedimento administrativo em que o
setor demandante solicitou a contratagdo de empresa para servigos de locagao de veiculos,

para atender as demandas da SEMIAC.

Frente ao exposto, o setor competente realizou a pesquisa de pregos.
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De todos os valores apresentados, verifica-se, a partir do Mapa comparativo de
coleta de pregos, que a ARP n° 027/2024 tem o menor prego, conforme apresentado pela

em instrugdo processual.

Nesse vics, o setor demandante encaminhou manifestagao informando que a ata
de registro de pregos ora apresentada satisfaz as necessidades desta SEMIAC. Registra-
se que o ETP/DFD elaborado pelo demandante ressaltou a preferéncia pela adesdo a Ata

de Registro de Pregos, o que reforga o entendimento do mesmo.

Frente ao exposto, cumpre destacar que a ARP n® 027/2024 dispos a previsao de
adesao a Ata de Registro de Pregos por 6rgdos nao participantes:

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 027/2024

[.]
4. DA ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

4.1 Durante a vigéncia da ata, os orgdos e as entidades da Administragiao
Publica estadual, distrital e municipal que nao participaram do procedimento
de IRP poderao aderir a ata de registro de precos na condigdo de nao
participantes, observados os seguintes requisitos:

4.1.1 apresentagao de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situa¢oes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

4.1.2 demonstragao de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n” 14.133, de
2021; e

4.1 3 consulta e aceitagdo prévias do 6rgao ou da entidade gerenciadora e do
fornecedor.

4.2 A autorizagdo do orgdo ou entidade gerenciadora apenas sera realizada
apos a aceitagdo da adesdo pelo fornecedor.

4.2.1 O orgdo ou entidade gerenciadora podera rejeitar adesdes caso elas
possam acarrelar prejuizo a execugdo de seus proprios contratos ou a sua
capacidade de gerenciamento.

4.3 Apos a aulorizagdo do 6rgao ou da entidade gerenciadora, o 6rgao ou
entidade ndo participante deverd efetivar a aquisigdo ou a contratagdo
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

4.4 O prazo de que trata o subitem anterior, relativo a efetivagdo da
contratagdo, poderd ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagao
do 6rgdo ou da entidade ndo participante aceita pelo orgdo ou pela entidade
gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de
registro de pregos.

4.5 O orgado ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de pregos
da qual seja integrante, na qualidade de ndo participante, para aqueles itens
para os quais ndo tenha quantitativo registrado, observados os requisitos do
item 4. 1.
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Dos limifes para as adesoes

4.6 As aquisi¢oes ou contratagoes adicionais ndao poderdo exceder, por orgao
ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o gerenciador e
para os participanfes.

4.7 O quantitativo decorrente das adesies nao podera exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o gerenciador e os parlicipantes, independentemente do nimero de
drgdos ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro de
pregos.

4.8 A adesao a ata de registro de pregos por orgdos e entidades da
Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida para
fins de transferéncias voluntdrias, nao ficando sujeita ao limite de que trata o
item 4.7, desde que seja destinada a execugao descentralizada de programa
ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos pregos registrados
com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133,
de 2021

Vedacdo a acréscimo de quantilativos

4.9 E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro

de pregos.
Acrescenta-se, ainda, a necessidade de adesdo a ata de registro de pregos estar
vigente, pois, por 6bvio, as adesdes e contratagdes decorrentes do referido instrumento so
podem ser feitas durante aquele prazo, em consonancia com o art. 84 da Lei n°

14.133/2021.

Quanto aos requisitos que corroboram para viabilizar as adesoes, passaremos a

analise posterior.

3.2.1 Da vigéncia da Ata de Registro de Precos

A solicitagao de Adesao a Ata de Registro de Pregos deve ser realizada dentro do
respectivo prazo de vigéncia, que sera de 01 (um) ano, podendo ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado a vantajosidade da sua prorrogagao, na forma prevista no

art. 84 da Lei n° 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso.

Pardgrafo éinico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢oes nela contidas.

E-mail: semiacbelem@gmail.com
Rua Sio Boaventura, 185 — Cidade Velha — CEP: 66.020-550
Belém — Para — Brasil

Pagina 9 de 19

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

sz =
Inclusdoe S5 BELEM
Acessibilidade =
W PREFEITURA

CAPITAL DAAMAZONIA

No caso dos autos, a Ata de Registro de Pregos n® 027/2024 previu no seu item
5.1 o prazo de vigéncia da Ata, sendo vejamos:
ATA DE REGISTRO DE PRECOS n°027/2024

S. VALIDADE, FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
E CADASTRO RESERVA

5.1 A validade da Ata de Registro de Pregos serda de I (um) ano, co ntado a
partir do primeire dia util subsequente a data de divulgagio no PNCP,
podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do
Sornecedor, desde que comprovado o prego vantajoso.

5.1.1 O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia
estabelecida no proprio instrumento contratual e observard no momento da
confratagdo e a cada exercicio financeiro a disponibilidade de créditos
orcamentdrios, bem como a previsaio no plano plurianual, quando
ultrapassar I (um) exercicio financeiro.

Nesse sentido, verificamos, salvo melhor juizo, foi atendido o requisito temporal

de aderir a ata de registro de pregos VALIDA ¢ VIGENTE.

3.2.2 Demonstracio da vantajosidade

A vantagem da adesio a Ata de Registro de Pregos deve ser devidamente
justificada, evidenciando a necessidade da contratagdo ¢ a adequagdo da adesdao como a
melhor opgdo dentre as demais possibilidades.

Logo, deve indicar as razdes de fato e/ou direito concretas que motivam a
administracdo a aderir a ARP em detrimento da realizagdo do regular procedimento
licitatorio ou da contratagio direta.

Em relagdo ao termo “vantagem”, cita-se o Acordao n® 1.823/2017-TCU-Plenario:

Acordao 1823/2017-TCU-Plendrio | Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues:

A adesdo a ata de registro de pregos deve ser justificada pelo orgdo nao
participante mediante detalhamento das necessidades que pretende suprir
por meio do contrato ¢ demonstragdo da sua compatibilidade com o objeto
discriminado na ata, nao servindo a esse proposito a mera reproducado,
parcial ou integral, do plano de trabalho do orgao gerenciador. A
comprovagdo da vantagem da adesdo deve estar evidenciada pelo confronto
entre os pregos unitarios e referenciais validos de mercado.

Da leitura do acorddo acima exposto, a Corte de Contas entende que “vantagem”
¢: 1) Detalhamento das reais necessidades que pretende suprir por meio do contrato; 2)

demonstragio da sua compatibilidade com o objeto discriminado na ata (ou seja, “da
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adequagio do objeto registrado s necessidades™); e 3) que os pregos registrados estejam

adequados a realidade de mercado.

Portanto, a vantajosidade quanto & adesio esté relacionada a demonstragao de que
as condigdes registradas sdo as que melhor atendem a necessidade do carona.

No caso em aprego, verificamos que o sctor competente, na analise do Mapa
Comparativo de Coleta de Pregos, informou que o prego ofertado na Ata de Registro de
Pregos n® 027/2024 encontra-se amplamente divulgado na praga de pregos, bem como o
valor constante na ARP ¢ inferior ao praticado no mercado, ao que entendemos, salvo
melhor juizo, que os pregos registrados estejam adequados a realidade de mercado.

Além disso, verifica-se que, apos a realizagao da pesquisa de pregos, os autos
foram remetidos ao setor demandante que, juntou aos autos manifestagdo acerca do

interesse em aderir a Ata de Registro de Pregos.

In casu, a unidade competente demonstrou a apresentacio da vantajosidade de
aderir a presente Ata de Registro de Pregos, respeitando a previsdo do Inciso I, §2° do art.
82 da Lei n° 14.133/2021.

3.2.3 Demonstragio de que os valores registrados estio compativeis com os

valores praticados no mercado

Para aferir a compatibilidade dos valores registrados com aqueles praticados no

mercado, € necessaria a realizagdo de pesquisa de pregos.

Conhecido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que as
pesquisas de precos devem perseguir uma multiplicidade distintas de amostras:

Acorddo 4958/2022-Primeira Camara | Relator: Augusto Sherman

As pesquisas de pregos para aquisigdao de bens e contratagdo de servigos em
geral devem ser baseadas em uma ‘cesta de pregos”, devendo-se dar
preferéncia para pregos praticados no ambito da Administragao Publica,
oriundo de outros certames. A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a
Jornecedores deve ser utilizada em uiltimo caso, na auséncia de pregos obtidos
em contratagoes publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais
(Instrugao Normativa SEGES-ME 73/2020)
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A diversidade de amostras busca a homogeneidade dos valores, deixando de lado

valores desviante ¢ permitindo a obtengio de um prego médio representativo daquilo que

sena praticado no mercado

A unidade técnica deve ter especial atengdo ao realizar a pesquisa de pregos com
base em pesquisa de mercado exclusivamente realizada junto a potenciais fornecedores,

diante de recente posicionamento do TCU:

Acorddo 3569/2023-Segunda Camara | Relator: Marcos Bemquerer

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (...) a elaboragdo do or¢amento estimado da licitagao
sem o dimensionamento adequado dos quantitativos e com base em pesquisa
de mercado exclusivamente junto a potenciais fornecedores, sem considerar
contratagoes similares realizadas pela Administracao Publica, propiciando a
ocorréncia de substancial sobreprego no or¢amento do certame.

O dito julgado nao deve ser compreendido como uma vedagio do uso da
pesquisa com potenciais fornecedores, mas como um elemento de reforco da
natureza residual dessa metodologia de pesquisa e a necessidade que a instru¢io
administrativa seja clara e objetiva acerca da metodologia de pesquisa de pregos
adotada.

No presente caso, o setor competente informou que realizou a pesquisa de

pregos.

3.2.4 Prévias consulta e aceitagdo do o6rgio ou entidade gerenciadora e do
fornecedor

Dispde o art. 86, §2° III, da Lei n° 14.133/2021 que cabe aos orgios nio
participantes dos procedimentos de registro de pregos que desejarem realizar Adesio a
Ata de Registro de Pregos, realizarem consulta prévia com 6rgdo gerenciador da ata e

com o fornecedor que venceu o certame.
Ambas as autorizagoes devem ser expressas e a autorizagdo do 6rgao ou da
entidade gerenciadora apenas sera realizada apos a aceitagao pelo fornecedor.
Registra-se aqui, que o 6rgdo ou entidade nao participante devera apresentar ao
orgao gerenciador solicitagao, contendo a exposigao de motivos que fundamentam seu

requerimento, indicando o item requerido e o quantitativo demandado.
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Além disso, € necessirio que o fornecedor manifeste-se pela viabilidade (ou nao)
de realizar o fornecimento decorrente da preterida adesdo, desde que esta nao prejudique
as obrigagoes presentes ¢ futuras decorrentes da ata.
Em relagao ao pedido de Adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 027/2024, a
SEMIAC realizou a comunicagdo tanto com o orgdo gerenciador, quanto ao fornecedor

do objeto da Ata de Registro de Pregos, vejamos:

SEMIAC Oficio n° 41/2025 - | Solicitagdo de adesao a ARP
GAB/SEMIAC/PMB

ORGAO Oficio n° 168/2025-GP/PMA Autorizagio de Adesio a ARP

GERENCIADOR

SEMIAC Oficio n° 68/2025 - | Solicitagdo de aceite da empresa
GAB/SEMIAC/PMB vencedora da ARP

Carta de Aceite Manifestagdo de aceite Manifestagdo do aceite em fornecer

os objetos da ARP

Portanto, entendemos, salvo melhor juizo, que o requisito exigido encontra-se

preenchido.

4. Da faculdade de Adesio a Ata de Registro de Precos de érgido nio
participante

Dispde 0 §3° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021 acerca da possibilidade dos orgios
da Administragdo Publica Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, que ndo participaram
inicialmente do processo que deu origem a ata de registro de pregos, a faculdade de
realizar adesdo na condigao de nao participante.

No caso dos autos, verificamos que a realizagao da adesdo em aprego encontra-se

respaldada no inciso IT do §3° do art. 86 da Lei 14.133/2021.

5. Dos Limites de Adesoes
De acordo com a Lei de Licitagoes, as quantidades previstas para os itens com
precos registrados nas atas de registro de pregos poderdo ser remanejadas pelo orgao ou
pela entidade gerenciadora entre os oOrgdos ou as entidades participantes ¢ nao
participantes do registro de pregos.
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O § 5° do art. 86, da Lei n. 14.133/2021 estabelece que o total das adesoes a ata
de registro de pregos ndo pode ultrapassar o dobro do quantitative registrado para cada
item, considerando o somatorio do orgao gerenciador ¢ dos Orgdos participantes,
independentemente de quantos orgdos nio participantes aderirem.

No caso em comento, constatamos que houve o atendimento, por parte desta
SEMIAC, enquanto “carona”, dos requisitos estabelecidos na Ata de Registro de Pregos,
uma vez que o quantitativo estimado para o atendimento da demanda desta Secretaria ndo

ultrapassou o limite previsto na Ata.

6. Das Condigoes de Habilitagao

Encontram-se presentes nos autos, as referidas documentagoes de habilitagdo da
Empresa contratada.

Registra-se ainda que sejam apresentadas TODAS as documentagoes de
habilitagao exigidas no Edital de Pregao Eletronico, devendo as mesmas estarem
VALIDAS até a realizagdo do referido ato, de acordo com as condigdes exigidas e
estabelecidas no Edital de Pregdo Eletronico que vinculam as respectivas Atas de Registro

de Precos.

7 DOS DOCUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

7.1 Documento de Formalizagao da Demanda (DFD)

O Documento de Formalizagao da Demanda ¢é responsavel por dar inicio ao
procedimento de contratagao.

Como procedimento inicial de abertura do processo administrativo para
contratagoes realizadas pela Administragao Publica, o DFD deve conter, no minimo, as
informagdes clencadas na Lei n® 14.133/2021

No caso em comento, verifica-se que foi apresentado o DFD.

7.2 Estudo Técnico Preliminar (ETP)
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O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve descrever a necessidade da
contratagdo, o interesse publico envolvido e consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que interferem na contratagao.

Dispoe ainda o art. 18, I, da Lei n°14.133/2021, que o Estudo Técnico
Preliminar deveré evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e economica, devendo conter os respectivos
elementos evidenciados no paragrafo §1°, do artigo supracitado, quais sejam a descrigdo
da necessidade considerando o problema a ser resolvido, as estimativas de quantidades e
valor, as justificativas para o parcelamento ou ndo e o posicionamento conclusivo sobre
a adequacdo da contratagao para o atendimento da necessidade a que se destina.

No caso concreto, o setor demandante elaborou o seu Estudo Técnico Preliminar.

7.3 Analise de riscos

O planejamento da contratagdo deve contemplar a analise dos riscos (art. 18, X,
da Lei n® 14.133/21).

No caso concreto, a Administragao acostou aos autos a Analise de Riscos para

a presente contratagao.

7.4 Do termo de adesio a ata de registro de precos e da ratificacao da adesao.
Ressaltamos a imprescindibilidade de integrar os autos um ato formal da

autoridade superior competente autorizando previamente a adesio a ata de registro

de precos pretendida.

No caso em comento, verificamos que a minuta do ato formal supracitado

encontra-se acostada aos autos.

7.5 Da Minuta de Contrato. Do principio da vinculagio ao instrumento

convocatorio.

Considerando que se trata da contratagdo por meio da adesdo de 6rgdo ndo

participante & ata de registro de pregos, o érgao que adere, em razdo do principio da
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vinculagdo ao instrumento convocatorio, esta obrigado a cumprir com as regras
previstas em edital.

Mais do que isso, cabe ressaltarmos que o edital e seus anexos, bem como a minuta
do contrato ja foram previamente examinadas e aprovadas pela Assessoria Juridica do
orgdo gerenciador de ambos os certames, razdo pela qual entendemos como viavel tio
somente a verificagao se a minuta elaborada por esta Secretaria encontra-se de acordo
com as disposigoes da minuta elaborada. No caso dos autos, a presente minuta encontra-

se acostada aos autos.

7.6 Da Publicac¢io em Sitio Eletronico Oficial

Ressaltamos, ainda, a necessaria publicagdo do Termo de Adesao a Ata de
Registro de Pregos n® 027/2024, bem como da ratificagdo da adesdo ¢ do extrato do
instrumento contratual a ser pactuado no Diario Oficial do Municipio, devendo ser
providenciada pela Administragdo, até o quinto dia util do més seguinte ao de sua

assinatura, conforme preceitua o art. 94 da Lei n. 14.133/2021.

7.7 Da autorizacdo da Autoridade Competente para abertura do

Procedimento

Quanto a autorizagdo prévia da Autoridade Superior, verificamos que houve a
juntada da manifestagdo escrita da autorizagdo para abertura do procedimento para
Adesdo a Ata de Registro de Pregos, constituindo como documento necessério para o

processamento do feito.

7.8 Da Previsiao de Recursos Or¢amentarios

A abertura de um processo licitatorio depende da previsio de recursos
financeiros para a contratagdo nas leis orgamentérias (art. 18, caput da Lei n° 14.133/21).

A declaragdo de disponibilidade orgamentaria pelo Ordenador de Despesas, com
a indicagao da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa,
¢ uma imposigdo legal (art. 10, IX, da Lei 8.429/92 e art. 105 da Lei n® 14.133/21).

Sem prejuizo da documentagao acostada, ressaltamos a necessidade de

comprovagdo da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido,
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mediante a indicagio de dotagdo orgamentéria ou declaragio do ordenador de despesas,
na forma estabelecida no art. 23, da Lei n°14.133/2021.
Verificamos que, no caso em analise, houve a indicagio da dotagdo

or¢amentaria.

8. INSTRUCAO NORMATIVA N° 22, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2021
Por fim, insta enfatizar as obrigatoriedades descritas na Instrugao Normativa n°
22, de 10 de dezembro de 2021 do TCM/PA e que trata do Portal dos Jurisdicionados,

especialmente, quanto ao enunciado nos dispositivos infra colacionados:

Art. 2° A prestagio de contas dos procedimentos relacionados no art. 1° ¢
obrigatoria, devendo ser realizada por intermédio do sistema eletronico
Mural de Licitagées, e obedecera ao disposto nesta Instrugao Normativa
e demais legisla¢ées pertinentes, ndo_sendo mais permitida a sua
recepcdo, neste Tribunal, em meio fisico ou midia digital, salve quando
expressamente solicitado pelo TCMPA.
[-]
Art. 4° Os usudrios de cada unidade gestora jurisdicionada deverdo estar
previamente regisirados no UNICAD, na forma estabelecida em
regulamento proprio do TCMPA, os quais serdo responsdveis pela
inser¢do e encaminhamento dos dados relacionados ao sistema Mural de
Licitagoes.
[.]
Art. 8° A remessa dos procedimentos de contratagdo e documentos
indicados nesta Instru¢ao Normativa, via sistema elefronico, ndo
desobriga a sua manutengdo e guarda, no ambito do ente jurisdicionado,
em meio fisico/digital disponivel a solicita¢do deste Tribunal de Contas.
Repise-se ainda que a referida Instrugdo Normativa supramencionada, trata da

remessa dos documentos obrigatorios a serem juntados no Portal do Jurisdicionados como
ato a ser cumprido de oficio ou a pedido, ainda que de forma intempestiva, ainda que
passivel de sangdo. Veja-se:

Art. 9° A remessa dos procedimentos licitatorios, dispensa e
inexigibilidade, contratos e instrumentos decorrentes, bem como dos
documentos referidos nesta Instru¢ao Normativa, deverio ser remetidos
via Mural de Licitagoes, ainda que intempestivamente, de maneira
voluntdria_ou_por solicitacdo deste Tribunal, sob pena_de_sangies
pecunidrias, na forma do Regimento Interno.

No que diz respeito aos prazos para insergao dos dados obrigatérios junto ao Portal

dos Jurisdicionados, a Instrugao Normativa n® 022/2021 enuncia o seguinte:

Art. 11 A_remessa_eletronica, no sistema Mural de Licitagoes, das
informagoes e documentos estabelecidos Anexo I desta Instrugdo
Normativa, de acordo com a legislagao vigente, modalidade selecionada,

deverd obedecer aos seguintes prazos:
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[ - Para os arquivos relacionados no status "publicada’':

a) até o ultimo dia da publicidade do aviso do instrumento convocatério
na Imprensa Oficial referente ao procedimento de licitagao;

b) até a data da publica¢do dos respectivos despachos de ratificagao pela
autoridade superior na imprensa oficial, nos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, nos termos da Lei Federal n® 8.666/1993;

¢) até a data da publicagao do ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato na imprensa oficial, nos processos de
dispensa e inexigibilidade de licitagao, nos termos da Lei Federal n’
13.303/2016;

d) até a data da publicagao do ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato no sitio eletrénico oficial, nos termos da
Lei Federal n” 14.133/2021;

11 - para os arquivos relacionados com o status "realizada"': até 30 (trinta)
dias apds a assinatura dos contratos:

Il - para os arquives relacionados a termos aditivos, apostilamentos,
inclusive os decorrentes de adesdo a Ata de Registro de Prego: até 30
(trinta) dias apos a assinatura dos arquivos relacionados a essas
situagoes,

IV - para os arquivos relacionados a termos de rescisdo, revogagao,
anulagdo e suspensdo: na data da publicagdo dos arquivos relacionados
a essas situagoes.

Ademais, faz-se pertinente demonstrar a importancia de que todas as obrigagdes
ora enunciadas sejam cuidadosamente cumpridas nos termos do art. 14 da Instrugao

Normativa n® 022/2021 - TCMPA.

9. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que rege a
matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados,
opina-se pela viabilidade juridica da adesdo a Ata de Registro de Pregos n°® 027/2024,
oriundas do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n® 90021 2024PE, realizado pelo
Municipio de Acard/PA, pois condizente com os preceitos legais estabelecidos e dispostos
na legislagao pétria vigentes.

Assim, emite-se PARECER FAVORAVEL em todos os atos do Processo de

Adesio, at¢ o momento praticado, uma vez que foram observados todos os procedimentos
para assegurar a regularidade e legalidade dos atos processuais administrativos, ndo

havendo 6bice quanto ao seu encaminhamento ao Gestor para que scja autorizada ¢
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formalizada a adesio 4 ata citada, tendo em vista o preenchimento dos requisitos legais
devidamente justificados.
Encaminhe-se os autos para autoridade competente para apreciagio do presente

parecer juridico, conforme fluxo estabelecido pelas normas gerais vigentes.
E o parecer, SM.J.

Belém/PA, 29 de abril de 2025

OM Qs MA}\ 34, Z)_I;ij:ﬂ

LUENNE NINA LOBATO
ADVOGADA. OAB/PA 33.782
DIRETORA NSAJ/SEMIAC/PMB
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