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PARECER JURIDICO N° 445/2025.

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N©° 1854/2025.

CREDENCIAMENTON® __ /2025.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGAO - CPC.

EMENTA: PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA.
PROCEDIMENTOS AUXILIARES. CREDENCIAMENTO.
EXAME PREVIO DA MINUTA DO EDITAL, CONTRATO E
ANEXOS. LEI N°© 14.133/2021.

1. RELATORIO DO PROCESSO

Trata-se de pedido para analise e manifestacao, referente ao Edital e anexos (Termo de
Referéncia, Contrato, etc.) constante do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1854/2025, em que tramita
o procedimento auxiliar para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE EXAME DE IMAGEM, COM PROCESSAMENTO E EMISSAO DE RESULTADOS PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA IZABEL DO PARA
elaborado pela COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO (CPC) e demais documentos elaborados
pela Secretaria Municipal de Saude.

Constam nos autos, os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizacdo de Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Termo de Referéncia;

d) Solicitacao da Secretaria Municipal de Saude (SMS) a Secretaria Municipal de Administracéo,
Planejamento e Financas (SEMAPF), para que dé continuidade aos procedimentos;

e) Autorizacdo do Chefe do Executivo;

f) Dotacao orgcamentaria e declaragcédo de adequacgao do ordenador;
g) Justificativa para o credenciamento;

h) Autuacédo da CPC;

g) Minuta do Edital, do contrato e anexos, €;

h) Despacho para esta Assessoria Juridica.

E o breve relatério.

I TRABALHO PRESENTE NA VIDA DA GENTE I

@prefeituradesantaizabel
& https://santaizabel.pa.gov.br/
G



{
DEPARTAMENTO «»& SAPﬁ'ErFAE I|TZUARBAEL

.
JURIDICO N TRABALHO PRESENTE NA VIDA DA GENTE I

2.  ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria Juridica, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera do mérito
administrativo, de exclusiva reponsabilidade do administrador da coisa publica, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoéteses
anormais.

Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos paramentos determinados pela Lei n°
14.133/2021 e demais alteragdes posteriores.

De inicio, é importante entendermos o conceito do credenciamento com base na Lei 14.133/21,
o qual estd posto no art. 6°, XLIII.

XLIll - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigcos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Importante consignar que a Lei n°® 14.133/21 ndo considera o credenciamento como uma
modalidade de licitagdo, mas tal hipétese como um dos procedimentos auxiliares previstos no seu art.
78, 1.

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicagdo do credenciamento,
vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratacao:
| - paralela e nao excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizagcdo de contratagbes simultdneas em condicoes
padronizadas;

[...]

No caso, a Administracdo busca realizar o credenciamento para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE EXAME DE IMAGEM, COM PROCESSAMENTO E
EMISSAO DE RESULTADOS. Nesse sentido, o credenciamento de empresas para prestacdo dos
servigcos de saude pretendido foi definido pela gestdo como mais vantajoso, na medida em que podera
contar com fornecedores previamente aptos para prestar os servicos, de acordo com a sua capacidade
de resposta face a demanda da Administracao, enquadrando-se na hipdtese do inciso I.

Por sua vez, o paragrafo Unico do art. 79 traz os procedimentos a serem adotados, de acordo com
a modelagem de credenciamento utilizado, o qual dispde o seguinte:
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Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragao devera divulgar e manter a disposicao do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nao permitir a
contratacao imediata e simultanea de todos os credenciados, deverao ser
adotados critérios objetivos de distribuicao da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicoes
padronizadas de contratacdo e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratacao;

[...]

O credenciamento em questao definiu os valores dos servicos que pretende contratar com base
na tabela de procedimentos do SUS, sendo, portanto, fixos, inviabilizando qualquer competicao pelo
menor preco, nos termos do inciso lll.

Por sua vez, observa-se que o Edital e o Termo de Referéncia adotam critério objetivo de selegcao
dos credenciados, os quais poderdo ser convocados conforme ordem de homologagcido do
credenciamento e a necessidade da Administracao.

Em outras palavras, observa-se que a empresa credenciada sera convocada para firmar contrato
e, se atender suficientemente a demanda da Administracdo, permanecera até que a necessidade
aumente ou diminua, permitindo a convocacdo das outras credenciadas, conforme ordem
cronoldgica.

Tal procedimento também se enquadra no que dispde o regramento, legal, especialmente pelo
fato de que o Edital permanecerd em aberto para que outras interessadas possam se credenciar a
qualquer tempo, desde que vigente o Edital, o que permite uma continua renovacao de credenciadas
e traz maior vantajosidade para a Administracdo, na medida em que podera dispor de outras
credenciadas que, na falta de uma, poderao suprir a necessidade imediatamente.

Dai decorre a vantagem do credenciamento que permite contratagcbes paralelas e nao
excludentes.

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues', em sua obra intitulada Nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

A Lei n® 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma: “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,

1 RODRIGUES, Rodrigo B. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN: 9786555598230.
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preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade
para executar o objeto quando convocados.”

Outrossim, a nova lei dispde sobre as situacdes que autorizam o manuseio do
credenciamento. A primeira diz respeito a hipdtese cldssica, atinente a
contratacdo “paralela e ndo excludente”, ou seja, a Administracdo realiza
contratacoes simultidneas, em condicdes padronizadas, desde que haja
viabilidade e vantajosidade. A segunda refere-se a “selecado a critérios de
terceiros”, em que a selecao do contratado fica a cargo do beneficiario direto da
prestacao. Ja a terceira detém relacdo com os “mercados fluidos”: situagcdo em
que a flutuacao constante do valor da prestacao e das condi¢gdes de contratacdo
inviabiliza a selecdo do agente por meio de processo de licitacéo.

Na obra Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos escrita em conjunto pelos
professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto?, apresenta o credenciamento de forma objetiva:

O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento publico, mediante
edital divulgado pelo 6rgdo ou entidade em sitio eletrénico oficial,
possibilitando- se permanentemente o cadastramento de licitantes
interessados em fornecer bens ou prestar servigcos a Administracao.

E cabivel o credenciamento nas seguintes hipteses de contratacao:

(i) paralela e nao excludente, sendo viavel e vantajosa para a Administragao a
realizagcdo de contratagdes simultdneas em condi¢cdes padronizadas;

(i) quando a selegdo do contratado esta a cargo de terceiro, beneficiario direto
da prestacao;

(iii) em mercados fluidos, quando a flutuacao constante do valor da prestacéo e
das condicdes de contratagao inviabiliza a licitacao.

Na hipotese de contratacdo em mercados fluidos, a Administracdo deve
registrar as cotagcdes de mercado vigentes no momento da contratagao e, nos
outros casos, o edital deve consignar o valor da contratacéao.

Quando viavel a contratacao paralela e ndo excludente, mas o objeto nao
permitir a contratagcdo imediata e simultanea de todos os credenciados, adotar-
se-ao critérios objetivos de distribuicdo da demanda. Admite-se a denuncia por
qualquer das partes, segundo os prazos discriminados em edital.

Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, ¢é inexigivel a licitacao nas
hipoteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o
credenciamento possui lédgica oposta aquela regente da licitagao.

Quando a Administragdo engendra procedimento licitatério, quer-se, mediante
critérios objetivos, a selecdo da proposta mais vantajosa, dentre todas as
ofertadas. No credenciamento, o sentido é outro: a Administracao almeja ter ao

2 COUTO, Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro do C. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN:
9786555598223.
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seu dispor a maior quantidade possivel de interessados, porque da pluralidade
de fornecedores advém a vantajosidade.

Sobre a hipétese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza®, em seu livro cita da seguinte
forma:

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de interessados
em prestar servicos ou fornecer bens para a Administracdo. Todavia, no
credenciamento nao ha disputa, ja que todos os interessados, preenchendo os
requisitos previstos no ato de convocacgéao, podem ser chamados a executar o
objeto (art. 6°, XLIll). Ao contrario dos ritos competitivos, serdo credenciados
diversos fornecedores a fim de que, surgindo a necessidade, sejam chamados
para a prestacgao.

Por fim, na obra Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada, cuja autoria é
atribuida aos professores Renan Thamay, Vanderlei Garcia Junior, Igor Moura Maciel e Jhonny Prado?,
apresenta o procedimento de credenciamento de uma forma clara e bem didatica:

O credenciamento ndo é mais visto como hipétese de inexigibilidade de licitagao
(contratacgao direta), mas, sim, como um procedimento auxiliar necessario para
contratacoes diretas ulteriores.

Conforme definicao constante do inciso XLIIl do art. 6°, o credenciamento é o
“processo administrativo de chamamento publico em que a Administracao
Publica convoca interessados em prestar servigcos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no drgao ou na entidade
para executar o objeto quando convocados”.

Como se V&, o credenciamento nao é uma forma de contratagao propriamente
dita. E, em verdade, um procedimento que precede a efetiva contratacdo. O
licitante que obtém o credenciamento ainda nao foi, portanto, contratado.

Marcal Justen Filho explica que o credenciamento é ato administrativo unilateral
pelo qual a Administracdo declara que o requerente preenche os requisitos para
ser contratado e assegura a possibilidade de sua contratacdo, observadas as
condicoes estabelecidas no edital. A contratacao, por sua vez, é ato juridico
bilateral, que somente se aperfeicoa em momento posterior ao
credenciamento. O art. 74, IV, da lei em comento, alids, é claro ao consignar que
é inexigivel a licitacdo quando invidavel a competicdo, em especial nos casos de
objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

3 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo.Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620735.

4 THAMAY, Rennan Faria K; ]fJNlOR, Vanderlei G.; MACIEL, Igor M.; et al. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN: 9786555597646.
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O cadastro para credenciamento de novos interessados deve estar
permanentemente aberto, ainda que seja possivel que a Administracao
estabeleca critérios temporais para realizagao das contratagoes concretas.

Digno de nota, além das disposicoes gerais acerca das contratagcdes publicas &mbito nacional
apresentadas pela Lei n® 14.133/21, os entes federados tém a responsabilidade de regulamentar a
aplicacdo da mesma em seus dmbitos locais, adequando o que entender necessario para sua
realidade, regulamentacao essa que esta posta no Decreto Municipal n® 106/2023, do Municipio de
Santa lzabel do Para/PA.

Ou seja, o regulamento interno do municipio estabelece regras de como deverd ser o
procedimento do credenciamento, bem como a forma que devera ocorrer a efetiva contratacéo e
chamamento das pessoas juridicas credenciadas para a prestagcdo dos servigos ou fornecimento dos
produtos.

Sendo assim, o controle do setor que autoriza os servicos e o chamamento das referidas
empresas devera ter um controle extremamente preciso, onde devera constar a lista de credenciados,
pela ordem de credenciamento, a quantidade de servigcos que cada um prestou, e quem foi o ultimo a
ser convocado.

Ao analisar os autos do presente processo administrativo, é possivel verificar que os requisitos
legais foram preenchidos, sendo possivel verificar a existéncia nos autos do Documento de
Formalizacdo de Demanda, do Estudo Técnico Preliminar bem como do Termo de Referéncia,
documentos esses que sao obrigatérios para o presente caso.

Quanto a formacao da estimativa de precos, constata-se que foram utilizados cadastros
publicos, especificamente neste caso, a tabela de precos do SUS, respeitado o que preconiza o art. 23
e incisos da Lei n®14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéao do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacao de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizacao dos seguintes pardmetros, adotados
de forma combinada ou ndo:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais 8 mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregcos em
saulde disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);
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Logo, quanto formag&o de precgos, os requisitos legais foram respeitados.

3. CONCLUSAO

Ato continuo, apds a analise formal do processo em epigrafe, OPINO pelo processamento do presente
procedimento auxiliar de CREDENCIAMENTO, preenchidos os requisitos legais nas minutas e demais
anexos, nos termos exigidos pela Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 106/2023.

Este € o parecer, S.M.J.

Santa Izabel do Para/PA, 06 de agosto de 2025.

Assinado de forma
CARLOS FELIPE digital por CARLOS

ROCHA LIMA  £g[ipE ROCHA LIMA
CARLOS FELIPE ROCHA LIMA
ASSESSOR JURIDICO MUNICIPAL — PMSIP
OAB/PA 26.695
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