PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM SECRETARIA
MUNICIPAL DE URBANISMO E SERVICOS PUBLICOS - SEMURB

Av. Bardo do Rio Branco, S/N — Aeroporto Velho — CEP: 68005-310 —
Santarém/Para - E-mail: semurb@santarem.pa.gov.br

PARECER JURIDICO N°009/2021/PJ/SEMURB

SANTAREM, 05 DE MARCO DE 2021.
INTERESSADO: NUCLEO DE LICITACAO E CONTRATOS — NLCC
ASSUNTO: ANALISE DA CONCORRENCIA PUBLICA Ne

001/2021/SEMURB — CONCESSAO ONEROSA DE ESPACOS PUBLICOS
NO MUNICIPIO DE SANTAREM.

| — RELATORIO:

Trata-se de pedido oriundo do Ndcleo de Licitacbes e
Contratos desta Secretaria Municipal de Urbanismo e Servicos Publicos —
SEMURB, para que esta Procuradoria procedesse a analise do encartado
Procedimento Licitatério na modalidade Concorréncia Publica, sendo
encaminhado pelo mencionado nucleo, a minuta de edital e de contrato
administrativo, que enseja o Processo Administrativo n°. 2021/038/1107 com o
proposito de se aferir sobre a observancia das formalidades legais e

receberem ou ndo a anuéncia para 0 seu prosseguimento.

A documentacdo supra referendada, trata-se da proposta de
edital de licitagdo na modalidade Concorréncia Publica n° 001/2021/SEMURB,
Processo Administrativo n® 2021/006/1138, que visa a Concessao onerosa de
uso de bens publicos, dos espacos de sete quiosques, com equipamentos e
mobilidrios a este incorporados, localizados, 03 (trés) na Pista de Lazer —
Nova Republica, sendo 01 (um) com area de 67,87mz2, e 02 (dois) com éarea
de 46,30m2, e 02 (dois) na Orla da Vila Arigé — Prainha com area de 46,39m?2 -
02 (dois) Quiosques na Avenida Anysio Chaves — Aeroporto Velho, Quiosque
01 (um), com éarea de 18,98m?2 e Quiosque 02 (dois) com area de 42,00m? -
Objetivando e comercializacdo de refei¢cdes e lanches como comidas tipicas e
variadas, bolos, tortas, salgados, sucos, sorvetes, sanduiches, 4gua mineral e
bebidas gaseificadas, localizados em diversas areas dentro do Municipio de

Santarém.
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Uma vez debrucado sobre o caso, urge mencionar que esta
Municipalidade ja vinha adotando medidas para o fiel cumprimento do TAC n°
001/2016/92PJ/STM, firmado nos idos de 2016 com o Representante
Ministerial, onde o Municipio de Santarém ficou incumbido de -efetuar
procedimento licitatorio de todos os espacos publicos dentro de seu limite
territorial, o que havia sido iniciado, porém aos termos da reunido datada do
dia 08 de fevereiro de 2021, ficou consignado que a modalidade licitatoria
aplicada nédo seria adequada, ficando estabelecido que deveria ser de
Concorréncia Publica e ndo mais de Chamamento Publico, culminando na

presente minuta.

Feitas essas consideracdes, compulsando o0s autos

verificamos o encaminhamento de toda minuta do Edital. Somente
Passemos a andlise juridica que o caso requer.

Il - ARGUMENTOS PRELIMINARES:

Ab initio, é preciso lembrar que esta manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
documentos apresentados para analise e que a consultoria € estritamente
juridica, ndo Ihe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito do Chefe do Poder Executivo Municipal, consignando
ainda, que foram utilizados como fonte, as Legislacées Municipais e demais

normas atinentes ao caso.

Bem como, a emissdo do presente parecer nao representa
pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnica juridica que se
restringe a analise dos aspectos da legalidade, ficando sob sua incumbéncia

discricionaria do Poder Executivo a aprovacéo ou ndo desta matéria.

Ademais, o que veremos adiante, esta dentro dos permissivos

legais, e ao fim, ficara sujeito ao ato do gestor, sendo vejamos.

Il — ANALISE JURIDICA:
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A principio, cumpre analisar quanto a modalidade adotada,
importando afirmar que a Constituicdo da Republica de 1988, em seu no art.
37, XXI, tornou o processo licitatério conditio sine qua non para contratos —
gue tenham como parte o Poder Publico — relativos a obras, servigos, compras
e alienacdes, ressalvados os casos especificados na legislacdo. Nao obstante,
toda licitacdo deve ser pautada em principios e regras previstos no texto

constitucional.

Ao seu turno, o art. 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais
modalidades de licitacdo originalmente existentes, dando a cada uma delas
particularidades bem definidas. E nesse sentido, o presente parecer busca

tracar pontos legais a respeito da modalidade concorréncia publica.

A Lei 8.666/93, em seu art. 22, § 1° prevé que concorréncia
publica € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagcdo preliminar, comprovem possuir 0os requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto, ademais, a
concorréncia € a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de
seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imoveis, ressalvado o
disposto no art. 19, como nas concessdes de direito real de uso, conforme
transcreve o artigo 23, 83° da Lei 8.666/93.

Desta forma, deve ser salientado que a Concorréncia é a
modalidade aplicavel ao objeto do certame em questdo, pois se trata de
outorga de concessdo de uso a titulo oneroso, mediante pagamento mensal
para exploracdo econbmica inicialmente de 07 (sete) espacgos

publicos/quiosques localizados no Municipio de Santarém.

Desta forma, a concorréncia mostra-se a modalidade licitatoria
adequada para atender o carater competitivo do certame, tendo em vista ser a
modalidade mais completa em suas fases, pois prevé exigéncias mais rigidas,

bem como, pelas exigéncias Ministeriais de cumprimento legal.

IV - DO EDITAL E ANEXOS:
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Em detida analise a minuta de edital e demais anexos contidos,
€ valido esclarecer que todo contrato serd conduzido a luz da legislacédo
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n © 8.666, de 21 de junho de 1993 e

atualizacoes.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém,
tdo-somente, a questbes relativas a legalidade das minutas, ressalvando,
portanto, que todo o procedimento devera observar a legislacdo supracitada,
principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo
nenhuma consideragcdo acerca do mérito da presente contratacdo e da
discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar os parametros dos

bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de execucéo.

Por sua vez, o art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios
minimos de exigéncias que deverdo ser atendidos na minuta do edital, além
da Modalidade e Critério de Julgamento que constam na presente minuta,

destacamos os seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que
este atende todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois
informa com clareza e objetividade os termos a serem atendidos, a modalidade
Concorréncia Publica como sendo a adotada por este edital, o regime de
execucao por item, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitacdo Melhor
Técnica e Preco, fazendo mencédo a legislacdo aplicavel ao presente edital,
indicando a data, horario e local onde serdo recebidos 0s envelopes de

documentacéo e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item n° 2 da Minuta
destaca com clareza o que o interessado reconhece o objeto desta licitagcéo,
por meio de visita técnica, especificando como deve ocorrer (agendamento

prévio por meio eletrénico) e o prazo limite de visitagéo.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n°® 8.666/93, esta

previsto na minuta de edital, no item n® 1.3.4, dispdem sobre o acessos as


mailto:semurb@santarem.pa.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM SECRETARIA
MUNICIPAL DE URBANISMO E SERVICOS PUBLICOS - SEMURB

Av. Bardo do Rio Branco, S/N — Aeroporto Velho — CEP: 68005-310 —
Santarém/Para - E-mail: semurb@santarem.pa.gov.br

informacdes, tais como locais e acesso dos meios de comunicacdo em que

serdo fornecidos esclarecimentos relativos a licitacéo.

Ademais o edital relaciona as condicdes gerais para
participacdo do certame, restricdes/impedimentos e forma de credenciamento
constante respectivamente nos itens n°® 2.14, 2.11 e 2.13.

Para participagdo nesta licitagdo, o0 edital prevé
condi¢des/exigéncias que deverdo ser atendidas pelas empresas ou pessoas
fisicas licitantes, e estas exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31 da Lei
8.666/93 e se encontra nesta minuta de edital no itens n° 10, Da habilitacéo,
10.2 Pessoa Fisica, 10.3 Pessoa Juridica, exigindo ainda no item 10.3.2 a
regularidade fiscal e trabalhista, item n° 10.3.3 que dispdem sobre a
gualificacdo econdémico-financeira, item n°® 10.3.4 da qualificacéo técnica e por
fim deste tdpico, o item 10.4 que exige Declaracbes dos licitantes, estando,

portanto, respeitadas as exigéncias dos artigos. 27 a 31 da Lei de Licitacdes.

No que se refere as penalidades, item n® 18 da minuta do
edital, apresenta o rol de infragbes que poderdo acarretar a aplicacao de
sangbes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas

contratuais, obedecendo ao inc. Ill, do art. 40 da Lei n° 8.666/93;

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e
desnecessaria, estdo presentes 0s requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31,
bem como o artigo 40, da Lei no. 8.666/93, que permitem, formalmente, que

esteja apto para a producéo dos seus efeitos.

IV - DA MINUTA DO CONTRATO:

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as
regras previstas pelo art. 55 da Lei n°® 8.666/93. O Anexo XV, do edital em
analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da
seguinte forma: clausula referente ao fundamento legal; objeto/destinacéo;
preco e forma de reajuste; vigéncia; uso e atividade exclusividade; das
obrigagOes gerais; das vedag0Oes; da fiscalizacdo do contrato; das sanc¢des; da

rescisdo; da vinculagao ao edital de licitacao; disposi¢cdes gerais e foro.
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Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as

exigéncias previstas no artigo supracitado.

V — CONCLUSAO:

Com isso, salvo melhor juizo, entendo que estdo atendidas as
exigéncias contidas na Lei n° 10.520/2002 e Lei Federal n® 8.666/93, tanto no Edital
como na minuta de Contrato Administrativo, 0 que permite a esta Procuradoria
manifestar-se FAVORAVEL a realizacdo do certame licitatério pretendido por esta
Municipalidade, na modalidade Concorréncia Publica que tem como objeto a
Concesséao onerosa de uso de bens publicos, dos espacos de sete quiosques,
com equipamentos e mobiliarios a este incorporados, localizados, 03 (trés) na
Pista de Lazer — Nova Republica, sendo 01 (um) com éarea de 67,87mz, e 02
(dois) com area de 46,30m?, e 02 (dois) na Orla da Vila Arigdb — Prainha com
area de 46,39m?2 - 02 (dois) Quiosques na Avenida Anysio Chaves — Aeroporto
Velho, Quiosque 01 (um), com area de 18,98m?2 e Quiosque 02 (dois) com area
de 42,00m2 - Objetivando e comercializacdo de refeicbes e lanches como
comidas tipicas e variadas, bolos, tortas, salgados, sucos, sorvetes,
sanduiches, d4gua mineral e bebidas gaseificadas, inexistindo qualquer 6bice ao

prosseguimento a fase externa, com a fase subsequente.

E a nossa manifestacdo, a qual submetemos & superior apreciagao

para as devidas deliberagdes.

RAFAEL DE Assinado de forma

digital por RAFAEL

SOUSA DE SOUSA REGO
Dados: 2021.03.05
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