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Senhora Secretaria.

Através do memorando n°® 397/2018 - SESMA,
da lavra da senhora secretaria de saude, esta pugna por parecer,
solicitando alteragcdo do contrato no concernente a valores, do
contrato n°22/2018, na clausula segunda, do item 03 (servigos de
ultrassonografia), contratados através do processo licitatério por
inexigibilidade n©°006/2018, formalizado com a empresa ROMERIA
ISRAEL MOREIRA-EPP, representada pela senhora Roméria Israel
Moreira.

Segundo o memorando da senhora secretaria
de saude, a alteracdo do contrato funda-se na diferenga no valor
de R$ 9,60 (nove reais e sessenta centavos), que €& referente ao
valor das ultrassonografias realizadas em nosso municipio, vez que
entre o inicio do contrato e o seu termino ocorreu mudanga de
valores na tabela do SUS (sistema uUnico de saude), sendo que o
valor era de R$ 30,00 (trinta reais) e passou a ser de R$ 39,60
(trinta e nove reais e sessenta centavos), conforme o Sistema de
Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS
- SIGTAP, documento anexo.

Juntou ao seu pedido uma certiddo tendo
como signatdria a prépria secretaria de saude, atestando que o
aparelho de ultrassonografia que esta sendo utilizada no hospital
pertence a medica contratada Roméria Israel Moreira.

E o relatério.

Senhora Secretaria, o parecer juridico é
uma orientacdo juridico fundamentada e ndo a vinculagdo ou decisao
do problema. Todavia, por dever de oficio o procurador devera
analisar a todos os requisitos explicitos e implicitos do
procedimento administrativo ora posto a baila para analise.

A legislagdo prevé quatro instrumentos
destinados a assegurar a manutengdo do reequilibrio econdmico-

.financeiro do contrato administrativo, quais sejam: a revisao, o
reajuste, a atualizagdo monetaria e a repactuagao. (///>
N
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Em breve sintese, enquanto a revisao se
destina a recomposigdo da harmonia econdmica contratual quando o
aumento de custos de execugdo “decorre de alteracdo extraordinaria
nos pregos, desvinculada da inflagdo verificada”(!l, a atualizacgdo
monetaria, o reajuste e a repactuagdo sdo institutos destinados a
compensar as variagdes inflacionarias (a primeira por meio de
correcgdo dos valores contratuais por indices gerais de inflagdo; o
segundo, por indices setoriais especificos; e a terceira por
demonstracdo analitica de variagao dos custos).

A repactuagcdo €é instituto tipico e de
melhor aplicagdo em casos de servigos com dedicagcdo exclusiva de
mao-de-obra, nos quais a variagdo de custos & representada na ampla
maioria dos casos pelas variagdes salariais decorrentes de acordos
e convengdes coletivas de trabalho, j& o reajuste por 1indices
setoriais é mais indicado na hipdétese de dificuldade de afericgédo
do valor de cada componente separadamente e quando a variagdo de
custo dos componentes de determinado produto ou servigo possam ser
realmente representados por um indice setorialfl?!, o que é o caso
dos contratos de obras de engenharia firmados entre a Administracgdo

Piblica e o particular.

A possibilidade de reajuste de precos
desses contratos firmados, com duragdo igual ou superior a um ano,
tem previsdo legal, precisamente, na Lei n° 10.192/01:

Art. 2° - E admitida estipulacdo de
correcdo monetdria ou de reajuste por
indices de pre¢os gerais, setoriais ou que
reflitam a variagdo dos custos de produg¢do
ou dos insumos utilizados nos contratos de
prazo de duragdo igual ou superior a um
ano.

Referida possibilidade esta prevista,
também, na Lei n® 8.666/93, cujo art. 40, XI c/c art. 65, II, “d”,
assim estabelecem:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei

poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

II-por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as

partes pactuaram inicialmente entre os

encargos do contratado e a retribuig¢do da

administracdo para a justa remunerag¢do da
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obra, servigco ou fornecimento, objetivando
a manutengcdo do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqiiéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos
da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso
de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econdémica
extraordindria e extracontratual. (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 40. O Edital conterd no predmbulo o
numero de ordem em série anual, o nome da
repartigdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execu¢do e o tipo
da licitag¢do, a mengdo de que serd regida
por esta Lei, o local, o dia e a hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
(i)

XI - critério de reajuste, que deverad
retratar a variagdo efetiva do custo de
produg¢do, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data
prevista para a apresentagdo da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada
parcela.

Todavia, o exercicio desse direito ndo é
absoluto e, nem mesmo, automatico. Apesar de a legislacgdo ser omissa
em relacdo ao prazo para a contratada requerer o reajustamento de
precos, ndo se mostra concebivel que tal direito possa ser pleiteado
a qualquer hora, eternizando-se no tempo.

O direito de reajuste contratual ndo pode
ser exercido indefinidamente, ao bel prazer da contratada,
bastando-se que tenha atendido o requisito legal da periodicidade
de um ano da apresentacgdo da proposta para sua concessao. Mediante
interpretagdo légica e consentdnea com a razoabilidade, mesmo que
a lei ndo estabelega um prazo certo para o exercicio desse direito,
o principio da seguranga juridica impde a ideia de que deve haver
um termo para o exercicio do referido direito, sob pena de
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instabilidade das relacdes entre a Administragdo e o particular
contratado.

Muitos empresarios veem nos contratos
administrativos uma boa saida para o exercicio de suas atividades.
Ocorre que para tanto deparam-se com a obrigatoriedade de
participagdo em licitagdes.

Muitas das vezes por falta de uma
assessoria, ou o pior, por uma m& assessoria, sdo orientados a
baixarem o preco até o limite do comprometimento de sua atividade
pela possibilidade de reajuste de precos nos contratos
administrativos.

Ocorre que essa ndo €& a melhor das ideias
haja vista que existem requisitos e hipdéteses para que tal
expediente possa acontecer.

Analisando a legislagdo de regéncia vé-se
que a previsdo acerca da obrigatoriedade da realizagdo de
licitagdes para a contratagdo de servigos pela Administragao
Pablica consta do art. 37, XXI da Constituicdo Federal: (grifamos)

Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condi¢cdbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualifica¢do técnica e
econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagodes.

Como se percebe no dispositivo transcrito
a Constituicdo fala em “manter as condigdes efetivas da proposta”
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o que enseja a obrigatoriedade constitucional “de o “contrato
administrativo ser equilibrado.

: Neste aspecto em especial no presente caso,
ha possibilidade de alteragdo contratual em decorréncia do que
prevé o art. 65 e seguintes da Lei n° 8.666/93, bem como previsto
na clausula nona do contrato j& existente e em vigor.

A lei de licitagdes é bem clara quanto aos
deferimentos, admitido no art. 65, I, “a”, II “b” §1° da Lei n°
8.666/93.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administrag¢do:

a) quando houver modificagdo do projeto ou
das especificag¢bes, para melhor adequagdo
técnica aos seus objetivos;

II - por acordo das partes:

b) quando necessdria a modificagdo do
regime de execug¢do da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais origindrios;

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar,
nas mesmas condig¢des contratuais, 0os
acréscimos ou supressdoes que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor 1inicial
atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cingiienta
por cento) para os seus acréscimos.

No que respeita as alteragdes qualitativas
do objeto contratual (art. 65, I, ‘a’ e II, ‘b’, da Lei n°
8.666/93), o Boletim de Licitagdes e Contratos - Fevereiro/2004,
pag. 152, assim refere:

“"Estas altera¢des somente poderdo ocorrer
se restar amplamente comprovada a referida
necessidade de modifica¢do do projeto ou
especificagdes para melhor adequag¢do
técnica.
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Neste aspecto a senhora Secretaria de Saude
em seu memorando assevera que houve mudanga no valor pago pelo SUS
por este tipo de cirurgias, vez que este municipio foi contemplado
com 17 (dezessete) tipos de diferentes de cirurgias eletivas, de
acordo com a Portaria n® 1.294/17- CIB/PA, anexo I, de onde extrai
130 (cento e trinta) cirurgias do aparelho da visao. E tudo
devidamente pago com recursos oriundos desta portaria.

No tocante aos limites das modificagdes, ao
contrario do que ocorre com as alteragdes quantitativas (art. 65,
I, alinea b, da Lei n° 8.666/93), nas quais a observancia dos
limites de 25% e 50% serd sempre obrigatdéria, no caso das alteracgdes
qualitativas, em carater excepcionalissimo e mediante ampla
justificativa, ndo haveria que observar os limites legais
referidos. Nesse sentido o parecer publicado no BLB - Boletim de
Licitacdes e Contratos n° 3/97, p. 115, de Caio Tacito, do qual se
transcreve o seguinte trecho: “As alteragdes qualitativas,
precisamente porque sdo, de regra, imprevisiveis, se nao mesmo
inevitdveis, ndo tém limite preestabelecido, sujeitando-se a
critérios de razoabilidade, de modo a ndo se desvirtuar a
integridade do objeto do contrato”. O Tribunal de Contas da Uniéao,
por meio da decisdo TCU n°® 215/99 e no BLC - Boletim de Licitagdes
e Contratos n° 5/03, p. 343, resolveu que a regra geral para as
alteragdes qualitativas serd a observancia dos limites de 25% e
50%, e somente em situagdes excepcionais tais limites poderiam ser
superados, observados os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e finalidade, e desde que fossem cumulativamente
observados os seguintes pressupostos:

I - ndo acarretar para a Administracgdo
encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo

contratual por razdes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboracdo de um
novo procedimento licitatdrio;

IT - ndo possibilitar a inexecug¢do
contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econémico-financeira do

contratado;

IITI - decorrer de fatos supervenientes que
impliquem dificuldades ndo previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratag¢do
inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguragdo do
objeto originariamente contratado em outro
de natureza e propdsitos diversos; 1
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V - ser necessdria a completa execug¢do do
objeto original do contrato, a otimizagdo
do cronograma de execugdo e a antecipagdo
dos beneficios sociais e econdémicos
decorrentes;

VI - demonstrar-se — na motiva¢do do ato
que autorizar o aditamento contratual que
extrapole os limites legais mencionados na
alinea ‘a’ supra - que as conseqgiiéncias da
outra alternativa (a rescisdo contratual,
seguida de nova licita¢do e contratag¢do)
importam sacrificio insuportavel ao
interesse publico primdrio (interesse
coletivo) a ser atendido pela obra ou
servi¢co, ou seja, gravissimas a esse
interesse,; inclusive quanto a sua urgéncia
e emergéncia”.

E a supremacia do interesse publico e a
indisponibilidade deles que fundamenta a existéncia do contrato
administrativo e do seu traco distintivo: a mutabilidade
unilateral.

E o que se dessume do art. 58, I, da Lei de
Licitacdes e Contratos, in verbis:

“Art. 58 O regime juridico dos contratos
administrativos 1instituido por esta Leil
confere a Administra¢cdo, em relagcdo a eles,
a prerrogativa de:

I - modificd-los, unilateralmente, para
melhor adequagdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos
do contratado”.

Esse entendimento sobre a mutabilidade
unilateral dos contratos administrativos e o seu fundamento - a
realizacdo do interesse publico primario - poder ser confirmado
observando-se o préprio conceito de contrato administrativo.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO3 define-o
‘ como “um tipo de avenga travada entre a
Administragdo e terceiros na qual, por
forca de lei, de cldusulas pactuadas ou do
tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e

X
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as condig¢bées preestabelecidas assSujeitam-
se a cambidvelis imposi¢des de lnteresse

publico, ressalvados os interesses
patrimoniais do contratante privado”
(grifamos) .

Em face ao exposto, entendo que a alteracao
contratual aqui proposta pela senhora Secretaria Municipal de Saude
e sob a sua inteira responsabilidade como gestora dos recursos,
merece prosperar, haja visto que ndo ultrapassara os limites
previstos art. 65, I, “a”, II “b” §1° da Lei n°® 8.666/93, portanto,
sou de parecer favoravel a sua inclusdo no contrato.

SaM.Tay
E o parecer!
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