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Assunto: Andlise juridica acerca da Chamada Publica n° 001/2023 e Minuta
do Edital, para aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura
Familiar de Grupo Formal, destinado ao atendimento do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, para o exercicio de 2023/2024,
conforme Lei Federal n°® 11.947 de 16/06/2009 e Resolucdo CD/FNDE
n° 006/2020 e alteragdes.

Ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE
SOBRE CHAMADA PUBLICA N° 01/2023 E
MINUTA DO EDITAL PARA AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR.
POSSIBILIDADE JURIDICA. ART. 14 DA LEI
No 11.947/09. PARECER JURIDICO
FAVORAVEL.

| - RELATORIO:

Trata-se de andlise sobre a regularidade do processo de Chamada Publica n® 01/2023 e
minuta do edital para aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura Familiar para atender
aos Programas de Alimentacdo Escolar para o exercicio de 2023/2024, nos autos do processo
administrativo de n° 106/2023-FMAE/PMB (GDOC 76/2023-FMAE), decorrente do
Memorando n°® 082/2023-DEAD/FMAE, justificando a necessidade de aquisicdo de géneros
alimenticios com base no Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia, elaborado pelo setor demandante, tal seja o Departamento
Administrativo (DEAD), dentre outras informac@es pertinentes, apresenta as especificacfes e
quantitativos dos géneros alimenticios necessarios.

Os presentes autos foram instruidos com os documentos abaixo destacados, sendo
vejamos:
Memorando de n° 082/2023-DEAD/FMAE;
Termo de Referéncia;
Folha de instrucdo;
Previsdo Orcamentaria;
Autorizacdo do Ordenador de Despesa;
Portaria da CPL-FMAE;
Solicitagéo de orgamento;
Cotacao de Precos verificados em “estabelecimentos” entre
associagdes/cooperativas do mesmo ramo;
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9. Mapa Comparativo de pregos;

10. Minuta do Edital de Chamada Publica;

11. Modelo de Projeto de venda de géneros alimenticios da agricultura familiar;
12. Endereco das escolas por zonas;

13. Tabelas de precos;

14. Padrdo de Identidade e Qualidade.

E o relatorio, passa-se a analise juridica.
Il - DA ANALISE JURIDICA:

A principio, cumpre esclarecer que a presente avaliacdo limitar-se-4 a andlise
juridica da Chamada Publica de n°® 01/2023 e minuta do edital para aquisi¢do de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural por suas
organizacdes, priorizando os assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais,
indigenas e comunidades quilombolas, para atender aos Programas de Alimentacdo Escolar
para o exercicio de 2023/2024. Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as
orientacdes juridicas ora perquiridas.

Importante ressaltar que a Administracdo Publica é obrigada a licitar para efetuar suas
contratacdes, consoante preceitua o Art. 37, Inciso XXI, Constituicdo Federal de 1988,
ressalvado os casos em que a Administracdo pode ou deve deixar de realizar o procedimento
licitatorio.

Em verdade, as dispensas de licitagdo devem ser sempre medidas excepcionais,
utilizadas quando os fatos apresentados se mostrarem de relevancia, indicando que na situacao
especifica apresentada a ndo utilizacdo desse instrumento acaba gerando consequéncias que
influenciam negativamente o andamento e eficiéncia da Administracdo Publica.

No presente caso, quem rege esta especificidade é a Lei n® 11.947 de 16/06/2009 e a
Resolucdo FNDE de n° 06/2020, que versam sobre a execucdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, e de forma complementar no que couber aplica-se a Lei n° 8.666/1993.

Cabe salientar, a previsao contida no artigo 14, 81° da Lei n° 11.947/09, sobre a
ressalva relacionada a dispensa de licitacdo para aquisicdo de necessarios 30% de alimentos
da agricultura familiar, in verbis:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta
por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢cdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidade
quilombolas.

81° A aquisicdo de que trta este artigo podera ser
realizada dispensando-se 0 procedimento licitatorio,
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desde que 0s precos sejam compativeis com 0s vigentes no
mercado local, observando-se 0s principios inscritos no
art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam
as exigéncias do controle de qualidade estabelecidos
pelas normas que regulamentam a matéria.

Desta feita, para regulamentar a dispensa estabelecida na Lei, o Conselho Deliberativo
do FNDE editou a Resolucdo de n° 06/2020, a qual dispde sobre os procedimentos do PNAE
inclusas as formas de aquisicdo dos produtos de agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural. No art. 24 da referida resolucdo mais uma vez é reafirmada a possibilidade de
dispensa, mas também hé indicacdo dos procedimentos a serem seguidos para sua realizacéo,
contidos em artigos posteriores:

“Art. 24. A aquisicdo dos géneros alimenticios com
recursos do PNAE devera ocorrer por:

I-Dispensa de licitacdo, por meio de Chamada Publica,
quando das compras da agricultura familiar nos termos
do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 e 49 desta
Resolucdo, sem prejuizo das demais possibilidades de
dispensa de licitagdo previstas na Lei n°8.666/1993.”

Entretanto, para que ocorra a dispensa na aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar no @mbito do PNAE, conforme previsto no artigo 29 da Resolucdo n°
006/2020, assim como a minuta do edital deve estar adequada aos ditames do art. 40 da Lei n°
8.666/1993, que reza:

“Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de
ordem em série anual, 0 nome da reparti¢éo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo
da licitacdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: ”

No edital da chamada publica deve estar prevista a possibilidade de verificacdo, na
apresentacdo das propostas pelos concorrentes, da compatibilidade de preco de produtos com
0s precos apresentados no edital apds a pesquisa de precos no mercado local, sendo que em tal
verificacdo deve estar contida a anélise das propostas em relagdo ao P1Q-Padréo de Identidade
e Qualidade, bem como, outros aspectos exigidos pela Resolucéo n° 006/2020.

Somado a isso, O processo encontra-se instruido com todas as documentacdes
pertinentes previstas na lei e adequado aos ditames da Resolugdo do FNDE, assim como a
minuta do edital apresentada para garantir a chamada publica esta em consonancia com o0s
requisitos alhures mencionados, portanto, apés a analise pelo Controle Interno desta
FMAE/PMB, néo havera irregularidades que impecam a possibilidade da Chamada Publica e,
consequentemente, da dispensa posterior.
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Forte nessas razbes, esta Assessoria Juridica entende pela regularidade do
procedimento.

E a fundamentac&o, passa a opinar.
I11 - CONCLUSAO:

Pelo exposto, tendo em vista as razbes de fato e de direito verificadas nos presentes
autos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e administrativos, esta
Assessoria entende que ndo ha dbice juridico a realizacdo da Chamada Publica 01/2023-
FMAE/PMB e da posterior Dispensa de Licitacdo, ambas constantes do processo n°
106/2023-FMAE/PMB, haja vista a necessidade de aquisicdo dos 30% de alimentos da
agricultura familiar como exigéncia do PNAE, pois estd o procedimento em
CONFORMIDADE EM RELACAO A LEGISLACAO PERTINENTE, opinando-se,
assim, pela regularidade do procedimento.

Reitera-se que ndo cabe a esta Assessoria a emissdo de juizo de valor acerca da
conveniéncia e oportunidade da aquisicdo, calculos, valores e aspectos técnicos contidos
no_processo, pois dizem respeito _a elementos extrajuridicos gque extrapolam a
competéncia e conhecimento desta AJUR/EFMAE.

E o parecer, de natureza opinativa, o qual se submete & superior apreciacio,
deliberagéo e ulteriores encaminhamentos. Outrossim, sugerimos o encaminhamento dos
autos:

a) Ao Gabinete da Presidente, para conhecimento, apreciacdo e demais providéncias
administrativas.

E o parecer.

Belém, data da assinatura eletronica.

GILZELY MEDEIROS DE Assinado de forma digital por GILZELY

MEDEIROS DE BRITO CAVALCANTE

BRITO CAVALCANTE = Dados: 2023.09.12 16:04:33 -03'00'

Gilzely Medeiros de Brito Cavalcante
Assessora Juridica — AJUR/FMAE
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