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Aurora do Para.

Assessoria Juridica.

PARECER JURIDICO - ASSEJUR/PMAP.

ASSUNTO: Trata-se de Inexigibilidade de licitacdo n2 6.2025-40, cujo objeto visa a contratacao de
empresa especializada em fornecimento de kit de livro, para manutencio do Programa Leitura Ativa

- Educacao Infantil, objetivando atender as necessidades da prefeitura municipal de Aurora do Para.

Colenda Comissdo Permanente de Licitacdo;
[lustrissima Senhora Secretaria de Educacao;

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal de Aurora do Para.

ADMINISTRATIVO - LICITAGCOES E CONTRATOS - CONTRATACAO DE
EMPRESA - KIT DE LIVRO - PROGRAMA LEITURA ATIVA - EDUCACAO
INFANTIL - SECRETARIA DE EDUCACAO - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - LEI N° 14.133/2021 - ANALISE JURIDICA -
PROSSEGUIBILIDADE DO PROCEDIMENTO.

I- RELATORIO

0 presente processo administrativo tem por objeto a analise da inexigibilidade de licitacao
referente a contratacdo da empresa UNINORTE DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA, visando o

fornecimento de kit de livros indispensaveis para a educacio infantil dos alunados do municipio de

No intuito de assegurar a conformidade legal e regularidade do processo licitatorio antes de

sua homologacao e conclusdo, a Comissdao Permanente de Licitacdo — CPL solicitou o parecer desta

E o sucinto relatério. Passo a opinar.

II - PRELIMINARMENTE

DA NATUREZA OPINATIVA E CONSULTIVA DO PARECER JURIDICO

De inicio, cumpre esclarecer que compete a esta Assejur, Unica e exclusivamente, prestar
sua colaboracgao, para este parecer meramente opinativo, sob a prisma estritamente juridica, nao

lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos



administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador ptblico competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,

salvo hipdteses anormais. Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros

determinados pela Lei 14.133/21.

Em tempo, é esse o entendimento recente da Suprema Corte de Justica do Pais, pois a Quinta
Turma Superior de Justica (STJ) decidiu que o parecer ministerial é peca opinativa, que nio vincula
o entendimento imparcial do julgador. Ademais, o presente parecer ndo é exigido por lei, sendo de

carater totalmente opinativo.
III - DA ANALISE JURIDICA

E de conhecimento que o regime de contrata¢des publicas exige a realizacdo de processo
licitatorio, a fim de garantir, de um lado, igualdade de condi¢des entre os interessados em contratar
com a Administracio Publica e, de outro, a obtencdo de proposta mais vantajosa para a

Administragao, nos termos do texto constitucional em seu art. 37, inciso XXI:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
dalei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgdes.
(destaquei)

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagao
do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do

Poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Pois bem. A Licitagdo é o procedimento administrativo que tem por objetivo expresso a
selecdo de proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, evitar sobrepreco ou
superfaturamento que venham a causar danos ao erario e, ao mesmo tempo, possibilitar que

qualquer particular venha a celebrar contrato com o Poder Publico.



Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa,
obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebracdo de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res ptiblica. Assim, busca-se, dentro dos padroes
previamente estabelecidos pela Administracdo, uma atuacdo pautada na eficiéncia e moralidade nos

negocios administrativos.

Para tanto, pode-se chegar a uma conclusido fundamental, qual seja, a licitacdo atende a duas
finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico. De outro
lado, presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdade de condi¢des e sem privilégios, usufruir do seu
direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Todavia, existem certas situagdes em
que o gestor publico se vé na situacdo em que é inviavel proceder a licitagdo para contratagio de
prestador de servicos, embora podendo realizar o processo de licitagcdo, em virtude da existéncia de

determinadas situagdes, podera dispensar a realizacdo do certame.

Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situacdes, ora materiais, ora
técnicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 74 da mesma

Lei.

Nessa linha, o caso do processo administrativo em questdo trata-se da possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo para fornecimento de livros, uma vez que
envolvem atividades fornecidas por empresa especializada nesse cunho, a fim de contribuir para o
alcance da eficiéncia administrativa, motivo pelo qual a possibilidade encontra fundamento legal, em

tese, no art. 74, inciso I, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢ido, em
especial nos casos de:

I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos.

(destaquei)

Além disso, a nova lei de licitagdes passou a pressupor que os servicos elencados no rol do
inciso I sdo singulares por sua prépria natureza, devendo se atentar para o requisito da notoria

especializacdo. Dessa forma, observa-se que, para o legislador da Lei 14.133/2021, o requisito



fundamental para a contrata¢do direta por inexigibilidade de licitagdo de servicos de fornecimento

de materiais é a caracterizacdo da notéria especializagdo, o que verifico estar presente nos autos.

Nao obstante, a discricionariedade do gestor publico nos casos de contratagdo direta, nio
se pode confundir com a arbitrariedade, haja vista que a Administragdo Publica, em todos os seus
atos, deve obediéncia ao principio constitucional da legalidade, de modo que, ha a necessidade de
comprovacdo da notoria especializagdo do pretenso contratado, a fim de imprimir legalidade no ato

administrativo de contratacio.

Logo, a discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa
liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia esta presente quando se constata que a

prépria legislacao prevé as hipéteses em que a licitacdo é inexigivel.

Ressalta-se, ainda, que o valor de 52. 150,00 (cinquenta e dois mil, cento e cinquenta reais)
mostra-se compativel com a natureza e complexidade do servico, considerando-se o prazo contratual
e as especificagdes técnicas apresentadas, além de estar amparado por pesquisa de precos e pela

justificativa da area demandante.

Sendo assim, o fornecedor foi selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na hipotese do art. 74, inc. [ da Lei n.2 14.133/2021, em
razdo da notéria necessidade na contratagdo de empresa especializada na aquisicdo de materiais,

objetivando a transparéncia da administragdo ptblica do Municipio de Aurora do Para.
IV - CONCLUSAO

Portanto, a vista destas consideracdes e analisando a documentacdo encaminhada para

esta Assessoria Juridica e estando contempladas com as formalidades tipificadas na Lei Federal n®

14.133/2021, OPINO PELA REGULARIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6.2025-

40 devendo a Comissdo Permanente de Licitagdo proceder as medidas de praxe para que surtam

seus efeitos legais.
E o parecer.

Submeto-o0 a apreciacdo das autoridades superiores por ser o mesmo meramente opinativo.

Aurora do Pard, 10 de dezembro de 2025. GLAUBER Assinado de forma
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