PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatério n° 9/2016-(
SEMURB
OBJETO: 1° Termo Aditivo do Contrato n
20170279 SEMURB: Registro de Preco pat
aquisicdio de materiais elétricos a serer
utilizados na ifluminagdo publica do Municipi
de Parauapebas, no Estado do Para.

DA ANALISE DE CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo_em vista que serdo analisados pel
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Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a andlise do presente processo no qu

tange a_Justificativa rubricada e assinada pela Autoridade Competente, bem como

e

a

indicacio orcamentaria, Relatério do Fiscal e Regularidade Fiscal do Contratado.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os trdmite

processuais necessarios entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitacdo foras
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sisten|
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagdo contdbil, financein
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracio Publicn Municipal e a verificagio

avalingio dos resultados obtidos pelos administradores em geral.”,

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

I.  Consta nos autos memorando n°® 2.328/2018 da Secretaria Municipal de Servigg
Urbanos - SEMURB, que a mesma intenciona realizar 1° aditivo ao contrato 1
20170279 junto a empresa P. DE TARSO DE OLIVEIRA VASCONCELOS, em
(seis) meses, permanecendo inalterado o valor, nos termos do artigo 57, § 1
inciso III, ¢/ ¢ artigos: 65, inciso I, letra “b”, da Lei 8.666/93.

II.  Consta justificativa Técnica do Fiscal do Contrato ANTONIO CARLOS DELFIN
ALVINO Dec. n®965/2017, onde informa que o aditivo se faz necessario por moti

de diminuicdo do vitmo de fornecimento dos materiais tendo em vista indisponibilida
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financeira bem como reducio de estoque de materiais no almoxarifado SEMURB. T

medida visa reduzir desembolso e trabalhar com compra de materiais para aplicacfio

imedinta,

Consta Oficio 1.380/2018 do Secretario Municipal de Servigos Urbanos |-
SEMURB Edmar Cruz Lima (Decreto n°014/2017), a empresa P. DE TARSO DE
OLIVEIRA VASCONCELOQS, solicitando documentos de regularidade fiscal para

o aditivo.

Consta anuéncia da empresa P. DE TARSO DE OLIVEIRA VASCONCELOS em

resposta ao Oficio n°1.380/2018, onde a mesma aceita e concorda com termo

aditivo solicitado pela SEMURB ao contrato 20170279,

Consta Portaria de Designagao do Fiscal n® 017/2017 do Fiscal do Contrato 1
20170279. ANTONIO CARLOS DELFINO ALVINO Dec. 965/2017, lotado na

SEMURB, Assessor Especial I, CCA-3.
Apresentada pela empresa P. DE TARSO DE OLIVEIRA VASCONCELOS;
a. Declaracio que ndo Emprega Menor;
b. Balang¢o Patrimonial de 2017 com o devido Termo de Abertura
Encerramento registrados na funta Comercial;

c. Certidao Negativa de Débitos.

d. Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativgs

aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
e. Certiddo Judicial Civil Positiva; (Tem efeito de Certidao Negatiy

para processos de Faléncia, concordata ou recuperacédo judicial).

Foi formalizada a designacdo da comissdo de licitacdo e da equipe de apoip,

conforme a Lei n° 8.666/93, art. 51, III, nomeando:
Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n°102/2017 - Presidente

a.

b. Thais Nascimento Lopes, Mat. 5462 - Membro

¢. Midiane Alves Rufino Lima, Mat. 3154 - Membro

d. Weéllida Patricia Nunes Machado, Mat. 5716 - Suplente

e. Carmen Rafaela Gouvéa Uchda, Dec. n°101/2017 - Suplente
f.  Hellen Nayana de Alencar Reis - Suplente

g. Alynne do Nascimento Ripardo Eugénico de Sousa - Suplente

p
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VIIL.  Foi apresentada justificativa baseada na Lei §.666/93, na qual a Comissdo de

Licitagio recomenda a elaboragdo do 1° Termo Aditivo, alterando o prazo

vigéncia de 04 de Agosto de 2017 a 03 de Agosto de 2018, para 03 de Fevereiro d

2019, ou seja, 6 (seis) meses, permanecendo inalterado o valor;

IX. Constaa Minuta do Primetro Aditivo ao contrato n® 20170279 com as clausulas do

objeto, conforme artigo 8.666/93;
CONCLUSAO

Se por um lado é verdade que a Administragdc estd juridicamente autorizada |a

promover modificagdes no contrato com o objetiva de preservar o interesse publico, também

é verdade que esse poder ndo é absoluto, encontrando limites axiolégicos e juridicos.

Em um aditivo de prazo se torna necessario quando as partes identificam ou preveem
atrasos na execugdo em fungao de fatores que alterem as condi¢des de execugdo dos serviggs
do contrato, como por exemplo, fatores climaticos e ambientais, interferéncia de tréfegp,
atrasos no fornecimento de materiais, alteragdes no projete depois de iniciada a obra, entge

outros. Normalmente, aditivos de prazo ndo tem reflexo financeiro no contrato.

A prorrogacdo no prazo dos contratos esta justificada na lei 8.666, desde que ocorfa
alguns desses motivos: alteragdo do projeto ou especificages, pela Administracap;
superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execucdo do contrato; interrupcdo da execugao do
contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administragio;|e
aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos pela lei

de licitacOes e contratos.

Em Justificativa Técnica anexo ao memorando 2.328 /2018 SEMOB, o fiscal do contratp,
informou que o aditivo se faz necessdrio em decorréncia da diminuicdo do ritmo de fornecimento dps
materiais por indisponibilidade orcamentdria e financeira, bem como redugio de estoque de materiqis
no almoxarifado SEMURB, segundo o fiscal, tal medida visa reduzir desembolso e trabalhar cop

compra de materiais para aplicacio imediata.

Nota-se, que a motivagdo para justificar o presente aditivo esta regida nos termos do
artigo 57, § 1°, inciso IfI, c/c artigos: 65, inciso IJ, letra “b”, da Lei 8.666/93.
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Destarte, no que se refere a prorrogagiio do contrato administrativo a Lei 8.666/03
estabelece que: *

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita 4 vigéncia dos respectitios
créditos orcamentirios, exceto quanto aos relativos:

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusio e de entregn admitem prorrogacifo,
mantidas as demais cldusulns do contrato e assegurada o manutengdo de seu equilibrio econdmido-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

1 - alteragio do projeto ou especificagbes, peln Administragio;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevistvel, estranho i vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condicées de execucio do contrato;

I - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por orden
e no interesse da Administracio;

IV - aumento das quantidades inicinlmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Ler;

§ 40 Em cariter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagio da autoridade

superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderd ser prorrogado por até doze
meses.

Conforme leciona o doutrinador hely Lopes Meirelles:

“... 0 prazo poderd ser maior ou até mesmo menor gue o inicialmente pactuado tudo depende do
interesse piiblico a ser atingido” (In Licitagdo e Contrato Administrativo 112, Ed. Sao Paulo,
Malheiros atualizada por Eurido de Andrade Azevedo - 1996 - pg. 201).

Ainda sobre o tema, citamos 0 Acorddo 1733/2009 - TCU - Plenario:

Com relacaoa altéra(;éo dos contratos, o art. 65 da Lei 8666/93 aduz que: Os contratos
regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguinfes casos:

1I - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugio;

b) quando necessiiria a modificacio do regime de execucio da obra ou servigo, bem como do modg
de fornecimento, em face de verificagio técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

(...)

Pautada na Lei 8.666, ¢ mediante a necessidade de dilatacdo do prazo contratual, a
Secretaria em consonéncia a justificativa apresentada em justificativa técnica pelo entéo fiscal
do contrato 0 ANTONIO CARLOS DELFINO ALVINO Dec. n°965/2017 SEMURB, ratifica a
necessidade do aditamento.

Nota-se ainda que, canforme se depreende do § 2° do art. 57 da Lei n°. 8.666/93, “Toda
prorrogacao de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
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autoridade competente para celebrar o contrato”. A apresentagio de justificativa,
acompanhada dos pressupostos de fato e de direito, é eficaz aliada do agente ptiblico, além
de cumprir o principio da motivagao, inserido no art. 2° da Lei n° 9.784/99, e de permitir o
controle do ato pelos interessados ou por qualquer cidadio.

Desse modo, na prorrogacao permitida pelo art. 57, assim como em toda prorrogacio e
contrato administrativo, é essencial a justificativa do seu interesse. Verifica-se dos autos de
contrato administrativo foi cumprido pela autoridade competente. Conforme consta ha
Justificativa Técnica apresentada pelo fiscal do contrato.

Destacamos ainda que a presente manifestacao tem por referéncia os elementps
constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe, ndo sendo possivel adentrat a
anédlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda
manifestar-se sobre os aspectos técnico-administrativa, assim como os requisitos legalmente
Impostos.

Por fim, cabe ressaltar que as informacGes aqui analisadas s@o de responsabilidade
exclusiva da Administracdo quanto ao mérito das razdes ao aditivo quanto pelo contetudo
aqui apresentados.

Apo6s andlise detalhadas dos autos, solicitamos que sejam observadas as seguintes

recomendacgdes:

» Que no momento da assinatura do Contrato, a empresa apresente as Certiddes
de Regularidade Fiscal que por ventura estiverem vencidas;
» Que sejam apresentados os Certificados de autenticidade de todas as Certiddes
apresentadas nos Gltimos atos analisados.
»> Juntar aos autos as certiddes de regularidade fiscal, referente o contrato n°
20170279:
o Certiddo negativa de natureza Tributaria e ndo Tributaria;
o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
¢ Certidao de Regularidade perante FGTS - CRF;
o QOrdem de servico do contrato n® 20170279;
o Indices de Liquidez de 2017;

» Observou-se que no MEMO. 2.328/2018, o Secretario Municipal de Servigop
Urbanos Edmar Cruz Lima, informou os saldos dos confratos, sendo que para
a empresa P, DE TARSQO DE OLIVEIRA VASCONCELOS, o saldo
remanescente ¢ de R$165.140,70, contudo solicitamos que seja anexado aop
autos no momento da assinatura do contrato, Indicacio de Dotacdo

i
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Orcamentdria, para de comprovagdo dispombilid;:lde or¢amentaria e ratifica¢a
do saldo.

E imperioso ressaltar que a viabilidade e legalidade da analise serd realizdda
mediante Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, conforme menciona artigo
38, paragrafo tmco da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a aberfura de procefso
administrativo, devidamente autundo, protocolado e numerado, contendd a
autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso propyio
para a despesa, e ao qual serio juntados oportunamente:
Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dps
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadn$ e
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

Ante o exposto, tendo em vista que cabe ao setor competente realizar as revisops
adequadas ao processo, sugerimos provimento pela continuidade do procedimento apés

atendidas as recomendagdes supra.

E o parecer.

Parauapebas/PA, 23 de Julho de 2018.
AN w4
Leonardo Fernandes Carvalho Jalia Beltga s Praxedes
Agente de controle interno Controladora Gergl do Municipio - Adjuntd
Dec. n®1955/2017 Dec. n /2017
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