Estado do Para
Governo do Municipio de Canaé dos Carajas
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Data: 17/04/2018

Processo Licitatorio n® 546/2018/FME

Dispensa de Licitag&o n.° 10/2018/FME

Comisséo Permanente de Licitagdo — CPL

Objeto: Contratagdo de empresa em carater emergencial para fornecimento de géneros alimenticios em
geral para atender ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, suprindo as necessidades da
rede publica de ensino do Municipio de Canaa dos Carajas.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA
DE LICITACAO. FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDER O PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE.
SITUACAO EMERGENCIAL CARACTERIZADA.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 24, IV,
DA LEI N°. 8.666/93.

DO RELATORIO.

Trata-se de consulta oriunda da Comissdo de
Licitacdo acerca da possibilidade de contratacdo direta de empresa para
fornecimento de géneros alimenticios para atender o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE, alegando em sintese que a continuidade da
oferta da merenda para os alunos da rede publica de ensino apresenta-se

como servico essencial a populacao.
Passo a relatar.
O Secretario Municipal de Educagdo, em sua

justificativa constante no Termo de Referencia (fls. 190/216), relata que, em
dezembro de 2017, a municipalidade iniciou o processo de licitagdo n.°
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198/2017/FME-CPL cujo objeto era a aquisicdo de géneros alimenticios da
merenda escolar, procedimento este que foi suspenso por determinacao do juiz
de direito da Comarca de Canad dos Carajas até o dia 05 de abril de 2018 (fls.
006/008), suspensdo essa que foi convertida em sentenca final de mérito
determinando a nulidade da sessdo de licitacdo realizada (fls. 012/013). A
municipalidade entendeu por bem em revogar in totum a licitagcdo em questao
considerando o teor da decisdo judicial e a necessidade de realizar
atualizacdes no procedimento conforme ata de revogacao constante nos autos
(fls. 014/019).

Durante a realizacdo do certame acima mencionado,
0s géneros alimenticios que estavam atendendo ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar foram objeto de licitacdo anterior (processos licitatérios
102/2017/FME-CPL e 151/2017/FME-CPL) e tinha como contratada a empresa
D. B. MOREIRA DA SILVA - EPP.

Durante a execucao contratual, a referida empresa
cometeu uma série de irregularidades que culminaram com a formalizacao de

rescisao contratual unilateral constante nos autos (fls. 019/034).

Diante da paralisacdo por determinacdo judicial e
posterior revogac¢ao do processo licitatério n.° 198/2017/FME e tendo em vista
a rescisdo unilateral realizada pelo Poder Publico dos contratos vigentes de
insumos para a composicdo da merenda escolar alusivos aos processos
licitatérios 102/2017/FME-CPL e 151/2017/FME-CPL por irregularidade na
execugao contratual cometidas por parte da fornecedora, a SEMED buscou
realizar nova contratacdo através da dispensa de licitacdo de remanescente,

com fundamento no artigo 24, inciso Xl, da Lei n° 8.666/93.

O gestor informa que, ao analisar as atas das sessoes
de licitacdo dos certames Licitatorios n° 102/2017/FME — CPL e 151/2017/FME
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— CPL, anexas aos autos (fls. 035/131), foi constatado que no certame
151/2017/FME — CPL néo ha licitantes remanescentes regulamente habitados
e no certame 102/2017/FME — CPL a Unica licitante regularmente habilitada
no curso do certame que remanesceu com itens registrados na fase de lances
€ a empresa J | OLIVEIRA DE SOUSA COMERCIO - ME, inscrita no CNPJ
(MF) 16.719.083/0001-03, salientando que a empresa participou de toda as
fases do certame sendo a Unica remanescente que cotou os itens pertencentes
ao contrato rescindido se sagrando habilitada no final, havendo mais empresas
participantes que cotaram os itens, porém, conforme se compulsa das atas das

sessoes dos certames, foram todas inabilitadas.

A referida empresa remanescente se manifestou, dia
12 de abril de 2018, como impossibilitada de cumprir os precos apresentados
no certame e apresentou proposta bem superior aos precos registrados nos
contratos (fls. 132/139), cotando todos os itens constantes nos dois contratos,
sendo acostada nos altos a proposta apresentada pela empresa, que possui 0
valor global de R$ 1.041.149,45 (um milh&o quarenta e um mi cento e

guarenta e nove reais e quarenta e cinco centavos).

Desta forma, o gestor relata que restou necessario a
busca de novas propostas que viesse a trazer maior economicidade ao
procedimento de dispensa de licitacdo, tendo em vista que o regramento legal
para contratacdo de remanescente é claro ao dizer que deve-se manter as
mesmas condi¢cdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, onde a empresa remanescente nao cumpriu tal regramento,
apresentando proposta efetivamente maior até mesmo que o preco que mesma

registrou na fase de lances do certame.

Diante do exposto, o Secretério de Educacéo justifica
ao final que, com a paralisacdo do certame 198/2017/FME-CPL por

determinacao judicial e posterior revogacao do mesmo; a rescisdo unilateral



Estado do Para
Governo do Municipio de Canaé dos Carajas
Procuradoria Geral do Municipio
dos contratos firmados com a empresa fornecedora por cometimento de
irregularidades em sua execucdo e o fracasso na realizacdo da dispensa de
licitagdo do remanescente nos termos do art. 24, inciso Xl da lei de licitagdes,
restam dessa forma esgotadas todas as possibilidades para a manutencdo do
fornecimento dos itens que compdem a merenda escolar até que se conclua
novo procedimento licitatério que ainda se encontra na fase interna e em

tramitac&o junto ao 6rgao de controle interno para prosseguimento.

Diante da ocorréncia de fatos supervenientes que
impedem atualmente a gestdo de prosseguir com o regular fornecimento da
merenda escolar dos alunos da rede publica de ensino, a Secretaria de
Educacédo solicita parecer juridico acerca da possibilidade de realizacdo de
contratacdo emergencial nos termos do artigo 24, inciso IV da Lei n.°
8.666/1993, sob pena de comprometer o fornecimento da merenda escolar

para os alunos da rede publica municipal de ensino.

Era o que havia a relatar.

Passa-se a analise juridica da consulta.

OBSERVACAO.

Este parecer é de carater consultivo, conforme dispde

a melhor doutrina:

“..reconhece-se a autonomia da autoridade
competente para avaliar o conteudo do parecer juridico e aceita-lo ou nao”.
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdbes e Contratos
Administrativos. 15° ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 601.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Uniao:
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“...deve-se verificar se o parecer esta devidamente
fundamentado, se defende tese aceitdvel e se esta alicercado em licdo de
doutrina ou de jurisprudéncia...” (Acérdao n°. 206/2007, Plenario — TCU).

DAS RAZOES.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os
principios que regem a Administracdo Publica, estabeleceu a necessidade de
um procedimento prévio formal de escolha para as contratacdes de obras,
servigos, compras e alienacbes, denominada licitagdo, a teor do seu art.37,

inciso XXI, in verbis:

XXl - ressalvados 0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢cfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis & garantia do

cumprimento das obrigagoes.”

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de
licitacdo para a celebracdo de contratos com particulares. Entretanto, referido

dispositivo constitucional ressalvou algumas situacdes legais previstas no art.
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24 da Lei de Licitacdes, mais especificamente em seu inciso IV, cujo teor € o

seguinte:

“Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servi¢cos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada

a prorrogacao dos respectivos contratos;”

Emergéncia, na escorreita lichio de HELY LOPES

MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro. 24 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999, p. 253) é assim delineada:

“A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a
seguranca de pessoas, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, exigindo
rapidas providéncias da Administragdo para
debelar ou minorar suas consequéncias lesivas &

coletividade”.
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Na obra “Licitacbes nas empresas Estatais” (Séo
Paulo, McGraw Hill, 1979), oportunidade que autor discorreu sobre as
contratacdes por emergéncia, sem licitagdo prévia. Disse, na época (p.54):

“A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela

inadequacéo do procedimento formal licitatorio ao

caso concreto. Mais especificamente: um caso é

de emergéncia quando reclama solucao imediata,

de tal modo que a realizacédo de licitacdo, com o0s
prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo & empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda,

provocar a paralisacdo ou prejudicar a

regularidade de suas atividades especificas.

Quando a realizacdo de licitacdo nédo é

incompativel coma solucdo necessaria, ho

momento preconizado, n&o se caracteriza a

emergéncia”.

Como dito, a dispensa de licitagdo € uma dessas
modalidades de contratacéo direta. O art. 24, da Lei n°. 8.666/93 elenca os
possiveis casos de dispensa, especificando em seu inciso IV que é dispensavel
a licitagdo quando:” nos casos de emergéncia ou de calamidade publico,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidos no prazo maximo de

180 (cento e oitenta) dias consecutivos e interruptos, contados da ocorréncia
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de emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos

contratos”.

Sobre o tema, dilucida o administrativista Lucas
Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de

Contas da Uniao, verbis:

“A lei dispensa a licitagcao quando a demora na
realizacdo do procedimento licitatério for
incompativel com a urgéncia na execucdo do
contrato. Verificamos essas hipdteses em casos
de emergéncia ou de calamidade publica (art. 24,
IV). (...) Quanto & urgéncia de atendimento, o
segundo pressuposto da aplicacdo do citado art.
24, IV, que legitima a contratacdo sem licitacéo, é
aguela urgéncia qualificada pelo risco da
ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da
seguranca de pessoas ou bens publicos e
particulares, caso as medidas requeridas n&o
sejam adotadas de pronto”. (In Curso de
Licitacbes e Contratos Administrativos,
pags.74/75, 22 Edicdo, Editora Forum).

Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser
avaliados pela Administracdo Publica quando da contratacdo emergencial.
Urge restar demonstrada, concreta e efetivamente, a potencialidade de dano as
pessoas, obras, servicos, equipamentos ou outros bens, publicos ou

particulares.

O presente caso parece se adequar a previsao legal.
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O fornecimento da merenda escolar é de fundamental
importancia, atendendo os principios constitucionais que preconizam que é
dever do Estado a responsabilizacdo para com a educacéo, sendo tais deveres
efetivados mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material

didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

Considerando que para boa parte dos educandos da
rede publica de ensino trata a merenda escolar como a principal refeicdo do dia
e no presente ano, conforme explicitado pelo Secretario de Educacdo em sua
justificativa, a Secretaria em questdo passou a fornecer inclusive café da
manha nas unidades educacionais, potencializando o fornecimento e o ganho

nutricional dos educandos.

A praxis tem demonstrado que a ultimacdo de um
certame consome um tempo bem superior ao exiguo prazo de lei, quer em face
do eventual auséncia de propostas no dia da sessdo, quer em face da
desclassificacdo daquelas ofertadas. Igualmente, é sabido que a lei resguarda
aos participantes, e até mesmo a qualquer cidaddo, recursos capazes de
sobrestar ou retardar o procedimento, fatores que devem ser analisados no
caso concreto a fim de sopesar o confronto entre a necessidade do servico e o

dever de licitar.

Nesse sentido, valemo-nos das palavras do mestre
MARCAL JUSTEN FILHO (Comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 306):

“No caso especifico das contratagoes diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. Demora em realizar a

prestacdo produziria risco de sacrificio de valores
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tutelados pelo ordenamento juridico. Como a
licitacdo pressupde certa demora para seu tramite,
submeter a contratacdo ao processo licitatorio
propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses

valores.”

Diga-se, de passagem, que o Tribunal de Contas da
Unido ja manifestou entendimento de que descabe perquirir se a situacao
emergencial decorre de ato imprevisivel ou de um nao-fazer da administracao.
Configurado o risco para pessoas, obras, servicos, bens e equipamentos

publicos ou particulares, admite-se a contratacdo direta emergencial:

“‘REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA.
CONTRATACAO FUNDAMENTADA EM SITUACAO
EMERGENCIAL CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA.1.A situag&o prevista no art. 24,
IV, da Lei n° 8.666/93 ndo distingue a emergéncia
real, resultante do imprevisivel, daguela resultante
da incdria ou inércia administrativa, sendo
cabivel, em ambas as hipd6teses, a contratacao
direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e

outros bens, publicos ou particulares.

2. A incuria ou inércia administrativa caracteriza-se
em relagdo ao comportamento individual de
determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-
se da existéncia de tais situacdes de forma genérica,

sem individualizacdo de culpas.” (TCU, TC
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006.399/2008-2, Acérddao n°. 1138/2011, Relator
Ministro UBIRITAN AGUIAR, PLENARIO, julgado em

04.05.2011; destacou-se).

O TCU, em decisao, afirmou que “A contratagao
emergencial se da em funcdo da essencialidade do servico ou bem que se
pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam imperativa a
imediata contratacdo. Na analise de contratacdes emergenciais ndo se deve
buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua néo realizacao.
A partir dessa verificacdo de efeitos, sopesa-se a interatividade da contratacéo
emergencial e avalia-se a pertinéncia da aplicacdo, pelo administrador, da
excepcionalidade permitida pelo art. 24, IV, da Lei de Licitagdes” (AC-1138-
15/11-P, Sesséao: 04/05/11, Grupo: Il Classe: VII Relator: Ministro UBIRATAN
AGUIAR).

Todavia, mesmo no caso de situacdo emergencial ou
de calamidade, exige o TCU a formalizacdo do respectivo processo de
dispensa: “Mesmo no caso de dispensa de licitagdo, € dever do contratante
formalizar o respectivo processo, caracterizando a situacdo emergencial, a
razao da escolha do prestador de servico e a justificativa do preco, e publicar o
ato de dispensa na imprensa oficial, conforme prevé o art. 26, caput, paragrafo
anico e incisos I, Il e Ill, da Lei n. 8.666/1993, sendo vedada a prestacdo de
servicos sem a cobertura de contrato devidamente formalizado, por expressa
previsdo do art. 60, paragrafo Unico, do Estatuto das Licitacdes. Acordao
3083/2007 — Primeira Camara”.

O direito a alimentacdo escolar trata-se de direito
fundamental e estd consagrado no artigo 208, inciso VII da Constituicao
Federal nos seguintes termos: “atendimento ao educando, em todas as etapas
da educacdo bésica, por meio de programas suplementares de material

didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude”.
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A contratacdo administrativa fundamenta-se no

atendimento as necessidades coletivas e individuais.

Na grande maioria dos casos onde a Administragao
Publica objetiva contratar, sua finalidade é evitar um dano potencial a algum

bem ou interesse.

Existem situacdes onde caso fosse seguido a regra
geral para as contratacbes publicas, ou seja, a licitacdo, geraria um risco ou
provavel dano a determinado bem ou interesse publico, impondo-se nesses

casos a contratacao direta.

O fundamento da presente dispensa de licitacdo esta
na justificativa da Secretaria Municipal de Educacdo, que traz como
emergencial a contratacdo de empresa para fornecimento dos insumos que

compdem a merenda escolar oferecida aos alunos da rede publica de ensino.

Marcal Justen Filho define com maestria o0 que vem a

ser emergéncia:

‘A ocorréncia anémala (emergéncia) conduzira ao
sacrificio de certos valores se for mantida a disciplina
juridica estabelecida como regra geral. A situacao
emergencial pde em risco a satisfacdo dos valores
buscados pela prépria norma ou pelo ordenamento

em seu todo.

No caso especifico das contratagcbes diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento a
certos interesses....Como a licitagado pressupde certa

demora para seu tramite, submeter a contratacdo ao
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processo licitatorio propiciaria a concretizacdo do
sacrificio a esses valores”. JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentéarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 152 ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p.
339).

O ilustre professor Joel de Menezes Niebuhr

corrobora com o entendimento acima:

“...se o interesse publico aguardasse a realizagdo do
certame, seria sacrificado ou prejudicado. Sob essa
perspectiva, para resguardar o interesse publico,
como fulcro no principio da continuidade do servigo
publico ou das atividades administrativas, o legislador
autoriza a dispensa...”. (MENEZES NIEBUHR, Joel
de. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo publica. 32
ed. Rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2011, p.
247).

N&o obstante caracteriza situacdo emergencial apta a
legitimar a dispensa de licitacdo na forma do art. 24, inciso IV, da Lei de
licitacOes, a contratacdo ndo pode e sequer deve ser costumeira, apenas para

situagdes emergenciais.

Nesse sentido, deve a minuta do contrato consignar
vigéncia no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, ndo podendo ser

prorrogado.

Analisando a minuta do contrato anexo ao presente
procedimento (fls. 372/384), verifica-se que o0 prazo de vigéncia do contrato

nele estabelecido encontra-se dentro do limite legal para contratagao.
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Consta nos autos pesquisa referencial de precos que
permite & Administracdo escolher a proposta mais vantajosa, na qual pedimos
vénia para nos isentar de quaisquer responsabilidades oriundas da sua
elaboracao (fls. 144/178).

RECOMENDAGCOES.

E imperioso ressaltar ainda que, ndo obstante se
tratar de situacdo de dispensa de licitagdo, todas as outras condicdes
referentes a esse procedimento devem ser atendidas, tais como: plena
capacidade e personalidade juridica para contratar, capacidade técnica,
idoneidade moral e financeira, regularidade fiscal, trabalhista, etc., enfim, todos
0S requisitos exigidos na lei para o processo de habilitacdo da pretensa

contratada.

Ademais, € de perspicua relevancia que sejam
examinadas a documentacdo comprobatéria da habilitacdo juridica e a
regularidade fiscal da contratada quando da assinatura do contrato,
observando-se, outrossim, o prazo de validade das aludidas certiddes,
conforme exigéncia dos artigos 27 e seguintes da Lei n°.8.666/93.

Observe-se que a dispensa deve ser ratificada pela
autoridade competente e regularmente publicada, nos termos do art. 26 da Lei
n°. 8.666/93.

DA CONCLUSAO.
Ante 0 exposto, atendidas as condicbes e

recomendacdes infra, opina-se pela possibilidade juridica de contratacdo direta

por dispensa de licitacdo emergencial, com fulcro no art.24, inciso IV, da Lei n°.
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8.666/93, ficando a decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade,

necessidade e viabilidade orcamentaria a cargo da autoridade consulente.

Reiterando. A contratacdo deve se ater as seguintes

condicdes:

e constar na clausula de vigéncia o prazo maximo de

180 (cento e oitenta dias), ndo podendo ser prorrogado;

e deve a contratada apresentar toda a documentacao
referente & habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-

financeiro e regularidade fiscal.

e providenciar a abertura de processo licitatério para a

contratacao supra.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem

carater meramente opinativo, ndo vinculado o administrador em sua deciséo.

E o parecer sob censura.

Hugo Leonardo de Faria

Procurador Geral do Municipio
OAB/PA 11.063-B
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