ST2PGM

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 21/2024

Processo Licitatorio n°: 6.2024-003 - PMI

Modalidade: Inexigibilidade de licitagdo

Objeto: Locagdo de imodvel situado na Travessa Limeira, n° 221, Centro, para
funcionamento do projeto de esporte Beach Tennis na educagdo para juventude do

Municipio de Itupiranga

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
LICITATORIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LOCACAO DE IMOVEL PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
PROPRIETARIO PARENTE DE SECRETARIO
MUNICIPAL. FORMALIDADES DAS MINUTAS.
ATENDIMENTO. PODER DISCRICIONARIO. LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. IMPOSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria o processo em referéncia, para analise e parecer
sobre a regularidade dos atos praticados para a realizagdo da licitacdo na modalidade
inexigibilidade n.° 6.2024-003-PMI, que versa sobre locagdo de imdvel para atender os
interesses da Administracao Publica.

Foram acostados ao presente pedido os seguintes documentos:

Memorando encaminhado pelo Secretdrio de Educagdo, solicitando abertura de
processo licitatorio (fls. 02);

Parecer técnico de avaliagao para locagdo de imdvel urbano, bem como registros
fotograficos do bem a ser locado (fls. 22-39);

Certificado de inexisténcia de imoéveis publicos para atender os interesses da
Administragdo Publica (fl. 40);

Justificativa da inexigibilidade de licitagdo (fls. 41-44);

Documento pessoal do proprietario do imovel (fl. 45);
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Certiddes negativas (fls. 46-51);

Titulo de propriedade urbana (fl. 53);

Proposta comercial (fl. 54);

Autorizagdo para abertura de processo administrativo (fl. 55)

Portaria de nomeagao dos membros da Equipe de Planejamento de Contratacio
Anual (fl. 58);

Estudo técnico preliminar (fls. 59-62);

Termo de referéncia (fls. 66-71);

Declaracdo de Adequacdo Or¢amentéria e Financeira e Autorizagdo do Prefeito
Municipal (fl. 76);

Portaria de nomeacgao dos integrantes dos agentes de contratagao (fls. 77-79);

Minuta do contrato (fls. 80-87)

Despacho encaminhando o presente processo a esta Procuradoria (fl. 88).

E o relatdrio, passa-se ao parecer opinativo.

II - CONSIDERACOES NECESSARIAS

Prefacialmente, ¢ valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes se
restringe a legalidade do processo licitatorio, conforme previsdo do art. 53 da Lei

14.133/2021, segundo o qual:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird para o
orgdao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratago.

§ 1° Na elaborag@o do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica;

III - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrug@o do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.
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§ 4° Na forma deste artigo, o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres ¢ de seus
termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento
juridico.

Ha de se ressaltar que o presente parecer juridico visa somente informar e
elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da
Administragdo Publica, ndao tendo carater vinculativo nem decisorio, o qual,
obrigatoriamente, deve ser submetido a autoridade superior para decisdo final, ndo
estando obrigada a acatamento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria tem por base
as informacgdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administragdo Publica.

Portanto, tornam-se as informagdes reputadas como técnicas dotadas de
verossimilhanca, pois ndo possui esta Procuradoria o dever, os meios ou, sequer, a
legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatorio.

Note-se que, em momento algum, estd-se fazendo qualquer juizo de valor quanto
as razoes elencadas pelos agentes que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratacgao.

Por fim, de acordo com recomendacdes da Controladoria Geral da Unido, a
emissao do presente parecer ndo demonstra endosso no mérito administrativo, sendo

essa atribui¢do da area técnica da Administragao:

Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07 a) Enunciado O Orgéo Consultivo nio
deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas nio juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes
sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo
juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.
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O enunciado estd em conformidade com firme entendimento do Supremo Tribunal

Federal - STF (MS 24631, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa, Julgamento: 09/08/2007, Publicacdo: 01/02/2008).

III - FUNDAMENTACAO

a) Analise Legal

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita aos aspectos juridicos
que permeiam a solicitagdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer
aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e/ou or¢amentarios nao abrangidos pelas
atribui¢des desta Procuradoria.

Vale ressaltar que a obrigatoriedade de a Administragdo Publica realizar licitagdo
previamente as suas contratagdes esta prevista no art. 37, XXI, da Constituicao Federal.
O procedimento possibilita a Administragdo a aquisi¢do menos onerosa do objeto ou
servico, que propde adquirir a melhor proposta, para o que pretende contratar,

observada, em todos os casos, a isonomia entre os participantes do processo, in verbis:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

O termo “licitagdo” traz a ideia de disputa isonOmica, ao fim da qual sera
selecionada a proposta mais vantajosa aos interesses do Poder Publico, com vistas a
celebracdo de um contrato administrativo, para realizagdo de obras, servicos,

concessdes, permissdes, compras, alienagdes ou locagdes'.

" ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente
Paulo. - 26. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018. Pg. 701.
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Coube a Lei n° 14.133/2021 disciplinar as determinagdes constitucionais

supramencionadas, disciplinando as modalidades, tipos, inexigibilidades ou dispensas,
bem como assuntos correlatos a contratos ou convénios.

Quanto a utilizacdo da inexigibilidade da licitacdo, para atender o interesse da
Secretaria de Educagdo, hd que se registrar algumas consideragdes. Ao se deparar com
uma requisi¢cdo de licitacdo para a execugdo de servigos especializados, a Fazenda
Publica deve se ater a certas exigéncias minimas, visando garantir a real possibilidade
de conclusdo do processo licitatorio.

A inexigibilidade de licitagdo para locagdo de imoveis possui previsdo legal
contida no art. 74, V, da Lei n°® 14.133/2021, verba legis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial
nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral,

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restaurag@o de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicio ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalacdes e
de localizacao tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragao
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢do do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
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por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representagdo restrita a evento
ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo
de amortizagdo dos investimentos;

I - certificag@o da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administrag@o e que evidenciem vantagem para ela.

Compulsando os autos, verifica-se que o proprietario do imovel a ser locado ¢
filho do Secretario Municipal de Habitacdo, nomeado por meio da Portaria n® 66/2021.
Quanto a esse ponto em especifico, o artigo 14, IV, da Lei n° 14.133/2021 veda a
participacdo de quem tenha parentesco com dirigente da entidade contratante, ad
litteram:

Art. 14. Nédo poderao disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato,
direta ou indiretamente:

[.]

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante
ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital de licitagao;

Em que pese o 6rgdo contratante ndo ser a Secretaria de Habitacdo, o fato € que o

cargo de Secretdrio Municipal pode ser enquadrado como dirigente da entidade
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contratante, porquanto sua atuagdo estd relacionada diretamente a manifestacdo de

vontade da Administragao Publica, consoante licdes doutrinarias, ipsis litteris:

Agentes politicos: s@o os componentes do Governo nos seus primeiros
escaldes, investidos em cargos, fun¢des, mandatos ou comissdes, por
nomeagdo, eleicdo, designagdo ou delegagdo para o exercicio de atribuicdes
constitucionais. Esses agentes atuam com plena liberdade funcional,
desempenhando suas atribuigdes com prerrogativas e responsabilidades
proprias, estabelecidas na Constituigdo e em leis especiais. Tém normas
especificas para sua escolha, investidura, conduta e processo por crimes
funcionais e de responsabilidade, que lhes sdo privativos, decidindo e
atuando com independéncia nos assuntos de sua competéncia. Sdo as
autoridades publicas supremas do Governo e da Administracio na area
de sua atuaciio, pois ndo estio hierarquizadas, sujeitando-se apenas aos
graus e limites constitucionais e legais de jurisdi¢io. Em doutrina, os
agentes politicos tém plena liberdade funcional, equiparivel a
independéncia dos juizes nos seus julgamentos, e, para tanto, ficam a
salvo de responsabilizacido civil por seus eventuais erros de atuacio, a
menos que tenham agido com culpa grosseira, ma-fé ou abuso de poder.

]

Nesta categoria encontram-se os Chefes de Executivo (Presidente da
Repiblica, Governadores e Prefeitos) e seus auxiliares imediatos
(Ministros e Secretarios de Estado e de Municipio); os membros das
Corporagdes Legislativas (Senadores, Deputados e Vereadores); os membros
do Poder Judiciario (Magistrados em geral); os membros do Ministério
Publico (Procuradores da Republica e da Justiga, Promotores e Curadores
Publicos); os membros dos Tribunais de Contas (Ministros e Conselheiros);
os representantes diplomaticos e demais autoridades que atuem com
independéncia funcional no desempenho de atribui¢des governamentais,
judiciais ou quase judiciais, estranhas ao quadro do servico publico.

(Direito administrativo brasileiro / Hely Lopes Meirelles, Jos¢ Emmanuel
Burle Filho. - 42. ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. -
S&o Paulo : Malheiros, 2016, p. 81-82, grifos pessoais)

Nos termos do art. 6°, II, da Lei n°® 14.133/2021, considera-se “entidade: unidade
de atuacdo dotada de personalidade juridica”, ou seja, entidade ¢ o Municipio, que tem
personalidade juridica. E, como visto, o Secretario Municipal, ao lado do Prefeito, ¢
dirigente da entidade.

Logo, esta Procuradoria entende pela impossibilidade da contratacdo em apreco.
Nada obstante, a decisdo ndo cabe este Orgdo consultivo. De fato, a autoridade
competente, no exercicio do poder discriciondrio que lhe ¢ inerente, ¢ quem,

verdadeiramente, pode optar por contratar, ou ndo, o objeto pretendido.

b) Requisitos Formais
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A Lei n° 14.133/2021 expressamente prevé alguns requisitos que devem ser

observados antes da instauragdo de licitagdo com o objetivo de viabilizar as contratagcdes

almejadas, conforme se vislumbra da leitura do seu art. 18°:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
¢ a adequagdo e eficiéncia da forma de combinag@o desses parametros, para
os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagcdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consoércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a
boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgac¢ao do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Dessa forma, constata-se que o presente processo preenche estes requisitos
formais previstos em lei, haja vista a presenga, nos autos, dos documentos exigidos pela
legislagao de regéncia.

Foi sugerido pelos agentes de contratacdo a utilizagdo da inexigibilidade da
licitagdo, a qual pode ser aplicada no presente caso, pois h4 autorizagao legal prevista no
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art. 74, V, da Lei n® 14.133/2021, havendo, inclusive, dotagdo or¢amentaria para

executa-la.
No mais, dentre as exigéncias legais, para elabora¢do do edital, conforme disposto
no art. 25 do mesmo diploma legal, deve constar como anexo do edital, as

especificagdes da contratacio, nos seguintes termos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo
sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a
eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo de mao
de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execugdo, conservagdo e operacio do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em
sitio eletronico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servi¢os ¢ fornecimentos de grande vulto, o
edital devera prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebragdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas
a serem adotadas, a forma de comprovagdo e as penalidades pelo seu
descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
I - obtengao do licenciamento ambiental;
II - realizag@o da desapropriacdo autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados
e contratados nos termos desta Lei terfio prioridade de tramitacdo nos orgaos
e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e
deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagdo, da
economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatoria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de
1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacao
exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mdo de obra, mediante
previsdo de indices especificos ou setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de méao de
obra ou predominédncia de mao de obra, mediante demonstrag@o analitica da
varia¢do dos custos.
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§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da mao de obra responsavel pela execugdo do objeto da
contratagdo seja constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide Decreto n® 11.430, de
2023) Vigéncia

II - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Percebe-se, portanto, da leitura literal do dispositivo supramencionado, que ¢
indispensavel, para a correta e regular execucdo do objeto licitado, a descri¢ao do
objeto, memoriais descritivos, especificacdes técnicas, orcamento, cronograma e demais
elementos que assegurem a consecucao adequada do servigo.

No caso vertente, encontra-se atendida a exigéncia legal, uma vez que consta dos
autos, doc. fls. 66-71, o Termo de Referéncia contendo as especificagdes técnicas, razao
pela qual entende-se que atende aos requisitos legais para prosseguimento do processo
licitatorio.

Feitas essas consideracdes, passa-se a analise da Minuta de Contrato que sera
conduzida a luz da legislagdo aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n° 14.133/2021 e
demais normas regulamentadoras aplicaveis a espécie.

Nesse ponto, ¢ de grande relevancia esclarecer que esta Procuradoria se atém, tao
somente, a questoes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo
o procedimento devera observar a legislacdo indicada no edital, ou seja, a Lei n°
14.133/2021.

O art. 25 da Lei n° 14.133/2021 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na Minuta do Edital, além da Modalidade e Critério de
Julgamento que ja foram mencionados anteriormente.

Da analise minuciosa do predmbulo da Minuta do Contrato, ha de se concluir que
esta em total obediéncia ao que dispde o dispositivo legal mencionado, traz com clareza
e objetividade o nome do orgdo interessado, qual seja, Secretaria Municipal de
Educagdo; a inexigibilidade como sendo a adotada por este edital.

Constatou-se, ainda, que ¢ destacado com clareza o objeto da prestacdo de
servigos, isto €, a locagdo de imoével para atender as necessidades da Administragdo
Publica.

A Minuta do Contrato em aprego prevé as cldusulas contratuais relacionadas da

seguinte forma: fundamentac¢do legal, objeto, forma de execucgdo, prazo de vigéncia,
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preco ¢ condicdes de pagamento, possibilidades de alteracdes ou modificagdes,

obrigacdes, hipoteses de rescisao, sangdes, disposigoes gerais.

No que diz respeito ao valor da contratagdo, o parecer técnico de avaliagdo para
locagdo de imdvel urbano, fls. 22-24, atesta a conformidade com os valores praticados
usualmente no mercado.

Atende, consequentemente, as exigéncias contidas no artigo legal supracitado.

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto, diante das orientacdes despendidas, a documentagao colacionada
aos presentes autos, bem como a regular incidéncia do normativo aplicavel ao caso em
analise, esta Procuradoria, exercendo sua fungdo consultiva, entende pela
impossibilidade da locacdo, uma vez que o proprietario do imdvel é parente de
Secretario Municipal, o que contraria o art. 14 da Lei n® 14.133/2021.

Contudo, ndo ¢ demais lembrar que os critérios ¢ a analise do mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido), bem como a verificacdo das dotacdes
or¢amentarias, constituem analise técnica dos gestores da Administracao Publica, pelo
que o presente parecer cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso
em comento.

Diante disto, esta Procuradoria opina pela aprovaciao das minutas, porquanto os
documentos, em seu aspecto formal, estdo de acordo com as disposigoes legais vigentes,
propondo-se o retorno do processo a Comissdo Permanente de Contratacdes, para as
providéncias cabiveis.

E o parecer opinativo que, respeitosamente, submete-se a superior consideragio.

Itupiranga/PA, 19 de marco de 2024.

ANTONIO MARRUAZ  assinado de forma digital
DA por ANTONIO MARRUAZ
SILVA:02347288253 DASILVA:02347288253
Antonio Marruaz da Silva
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