ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO ARARI

PREGAQ ELETRONICO N° 010/2020

Modalidade: Registro de Precos, Pregdo eletronico, Leis Federais n°
10.520/2002 e n° 8.666/1993 e Decreto 7.892/2013;

Objeto: Registro de precos para eventual aquisicdo de material de
construcao Il

Interessado: Prefeito de Santa Cruz do Arari-PA.

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO. EXAME PREVIO.
PREGAO ELETRONICO n° 010/2020.
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE  MATERIAL  DE
CONSTRUCAO Il. MINUTA DE EDITAL E
CONTRATO. LEGALIDADE.

01. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério, na modalidade
Pregdo Eletrénico, para Registro de Preco, no qual objetiva-se eventual
aquisic@o de material de construgcdo.

Vieram os autos a esta Procuradoria. A matéria é
trazida & apreciagdo juridica para cumprimento do pardgrafo Unico do art.
38, da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

E o que se relata.

02. ANALISE JURIDICA

Importante ressaltar-se iniciaimente que o presente
parecer analisa tdo a legalidade do processo licitatério em questao levando
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em conta a documentacdo acostada e suas informagdes, ndo possuindo
portanto cardter vinculativo, apenas opinativo para fins de orientagdo a
autoridade solicitante.

Pois bem. No Ordenamento Juridico Patrio, a Carta
Magna Federal instituiu em seu art. 37, inciso XXI, que as obras, servicos,
compras e alienagcdes da Administragcdo Publica deverdo ser precedidas,
em regra, de licitacdo. Desse modo, no exercicio de sua competéncia
legislativa, a Unido editou a Lei n° 8.666/93 que dispbe sobre os
procedimentos licitatérios e contratos com a Administragdo Publica.

O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de
licitar como sendo inerente a todos os 6rgdos da Administragdo Publica
direta, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas pelos entes federados,
direta ou indiretamente.

Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame
destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Como regra, a Administracdo Publica para contratar
servicos, ou adquirir produtos, ou produtos e servico, encontra-se obrigada a
realizar previamente processo administrativo de licitagcdo, conforme previsto
no art. 37, inciso XX| da CF/88 e art. 2° da Lei n°® 8.666/93, como se pode ver
da transcricdo da redacdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efefivas da
proposta, nos fermos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigagdes.”
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“"Art. 2°. As obras, servigcos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes,
concessées, permissdes e locagdes da
Administragcdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serGo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lel.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois
aspectos: o primeiro €& estabelecer um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no
propodsito do poder Publico de alcangar a proposta que |lhe seja mais
vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario
entre os interessados em contratar (respeito ao principio da impessoalidade,
isonomia e moralidade publica), e para se alcancar a proposta mais
vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 3° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destinag-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantgjosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em @ estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihe sGo correlatos.

A licitacdo, portanto, €& o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona proposta
mais vantajosa para a contratagdo de objetos que atendam ao interesse e
necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os
ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da
Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa
escolher, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si,
isto €, para o interesse publico, e ainda, permite amplamente a todos a
igualdade de condigoes, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar
dos confratos que o Poder PUblico celebra. E assim que se observa que se
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coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que
acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida
andlise concernente & conveniéncia e oportunidade administrativa. A
andlise juridica se atém, portanto, tGdo somente as questoes de observancia
da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do
parecer juridico.

Pois bem. Cuida o presente caso de pregao
eletrénico, cujo objetivo é eventual aquisicado de material de construgdo.

O pregdo € a modalidade de licitagdo para
aquisicdo de bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é
feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para classificagdo
e habilitacdo do licitante com a proposta de menor preco. Quanto o
Pregdo, cumpre observar o disposto no art. 1°, da lei 10.520/02, que reza da
seguinte maneira:
Art. 1° Para aquisicGo de bens e servicos
comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lei.
Paragrafo Unico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste
arfigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade
pregdo, deve-se observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual se
transcreve abaixo:

Art. 3° A fase preparatériac do pregdo
observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratacdo e definirad o
objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e
as cldusulas do confrato, inclusive com
fixac@o dos prazos para fornecimento;
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Il - a definicGo do objeto devera ser precisa,
suficienfe e clara, vedadas especificacbes
que, por excessivas, Irelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definicées referidas no inciso
| deste artigo e os indispensdveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orcamento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da licitagcdo,
dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designardg,
dentre os servidores do dérgdo ou entidade
promotora da licitagcdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem
como a habilitacGo e a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo
para readlizacdo do cerfame partiv de autoridade competente, que
devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua aquisicdo,
possuindo a respectiva cotacdo do objeto e o termo de referéncia para fins
de especificacdo do objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade
para readlizacdo do certame, a licitude e auséncia de especificidade
excessiva do objeto, e o conjunto de servidores designados para conduzir o
certame.

Ainda, quanto a indicagdo de dotagdo
orcamentdria nesta fase do processo licitatério, ndo hd a necessidade para
a redlizacdo do mesmo, uma vez que na redlizagcdo do registro ndo ha
obrigatoriedade de compra, portanto, indicar a dotacdo orcamentdria
somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento
habil, conforme prevé o paragrafo 2° do artigo 7° do Decreto 7.892/13.

Destarte, tendo se observados tais requisitos, deve-se
entdo obedecer ao intersticio legal minimo, qual seja, de 08 (oito) dias Uteis
entre a publicacdo do anuncio de abertura do certame e a sua efetiva
realizagcdo.

Tem-se, no presente caso, licitacdo na modalidade
Pregdo Eletrbnico, do tipo Menor Preco por item, a qual estd devidamente



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO ARARI

autuada, numerada segundo série anual e instruida com a requisicdo de
realizacdo pelo setor competente, contendo ainda, os autos, a autorizagcdo
da autoridade responsavel.

Ressalta-se que, em andlise & minuta do edital,
verifica-se que no predmbulo do mesmo constam as informagdes referentes
ao orgdo interessado, modalidade e tipo de licitagdo e legislagdo a ser
aplicada, e demais elementos exigidos. Outra exigéncia da Lei n°
10.520/2002 é que a autoridade competente defina os critérios de aceitacao
das propostas feitas pelos licitantes (art. 3°, 1).

Do exame do processo, em especial @ minuta de
edital, verifica-se satisfeita a recomendacdo tocante aos critérios de
aceitacdo das propostas, cuja avaliagcdo objetiva serd realizada sob o
critério de Menor Preco por item.

Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a
plena regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade
do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que
segue.

03. DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, bem como, da documentag¢do
acostada aos autos, esta Procuradoria opina pela aprovagdo da minuta do
instrumento convocatério e do contrato, pelo que se conclui pela
aprovacdo e regularidade do processo adotado até o presente momento,
estando cumprido todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se
a continuidade do presente Pregdo Eletronico n° 010/2020, haja vista a
auséncia de obice juridico para tanto.

E o Parecer, SMJ, que se submete & Apreciac&o da
Autoridade Superior.

Santa Cruz do Arari/PA, 11 de agosto de 2020.

GIULIA DE SOUZA Assinado de forma digital

OLIVEIRA:0155418629 por GIULIA DE SOUZA
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GIULIA BE SOUZA OLIVERAC
Procuradora do Municipio de Santa Cruz do Arari/PA
Decreto n° 020/2018/GPMSCA
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