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PARECER N° 56/2015-NSAJ/SEGEP
Processo n°: 077/SEGEP/2015
Interessado: Administracdo Publica Municipal de Belém

EMENTA: Direito Administrativo. Inexigibilidade
de Licitacdo. Contratacdo de empresa
especializada em servicos de suporte juridico
para licitacbes e contratos, via online e
periodicos. Possibilidade juridica. Art. 3°, art.
25, caput, da Lei n° 8.666/1993. Julgados.
Doutrina. TCU.

SINTESE FATICA

Vieram os presentes autos para analise e parecer sobre a regularidade do
procedimento para a contratacdo de empresa especializada em servi¢cos de suporte juridico
para licitacdes e contratos, via online e periddicos, oferecidos pela empresa Instituto
Negécios Publicos, a fim de atender as necessidades no ambito administrativo, bem como
nos procedimentos licitatérios afetos a Prefeitura Municipal de Belém, geridos pela
Secretaria Municipal de Planejamento.

E a sintese fatica. Passa-se a andlise juridica.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a regra brasileira referente as compras e
contratacOes de servigos se da pelo procedimento licitatério, conforme disposto no art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, in litteris:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagcbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes
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efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes; (destaque nosso)

No entanto, conforme leitura do proprio dispositivo constitucional, cabem
excecOes a regra de licitar, onde a lei prevé as situacdes de dispensa e inexigibilidade, que
constituem as hipéteses de contratagéo direta.

E certo e sabido que a licitagdo pode ser definida como o meio através do
qual a Administracdo Publica contrata, garantindo o cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros,
buscando, assim, a selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei n.°
8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos). Vejamos:

Art. 3°- A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢éo do desenvolvimento nacional, e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
séo correlatos.

Celso Anténio Bandeira de Mello® definiu a licitacdo, enfatizando os seus
requisitos de competicdo, isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa:

“‘E um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em
com elas travar determinadas relacdes de contetdo patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre 0os que preencham os atributos e aptiddes

! BANDEIRA DE MELLO. Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 262. ed. So Paulo:
Malheiros Editores. 2009, p. 492
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necessarios ao bom cumprimento das obrigagbes que se propdem
assumir”. (destaque nosso)

Compulsando os autos, verifica-se que 0 servico a ser contratado pela
Administracdo Municipal de Belém foge a regra de licitar para aquisicdo da proposta mais
vantajosa, pois a contratacdo de assinatura de periédicos oferecida pelo Instituto Negdcios
Juridicos caracteriza-se como um caso peculiar de contratacdo direta, qual seja, a
inexigibilidade de licitagdo, portanto, sem que seja necessario o processo licitatério,
levando em conta a impossibilidade de competicao.

No intuito de afastar qualquer conflito de entendimento sobre a inexigibilidade
em tela, € oportuno realizar a distincdo entre as situacdes de dispensa e de inexigibilidade

de licitacdo, conforme, traz a licdo de Lucas Rocha Furtado®:

“A diferenca entre as situacbes de dispensa e de inexigibilidade
reside no fato de que, na primeira, haveria a possibilidade de

competicdo entre possiveis interessados, o que torna possivel a

realizacéo de licitagdo. Na segunda, na inexigibilidade, ao contrario,

ndo _haveria competicdo, isso porque sé existe um objeto ou uma

pessoa que atenda as necessidades da Administracdo: a licitacéo &,
portanto, inviavel”. (destaque nosso)

Assim, conforme se pode observar no processo em tela, a contratacdo do

Instituto Negoécios Juridicos ndo poderia ser de outra forma se ndo a direta, em virtude da

impossibilidade de competicdo do servico a ser prestado pela empresa, por ser Unico.

Sobre a exclusividade do produto ofertado, a empresa junta, dentre seus
documentos, ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE, fornecido pela ASSESPRO - Associacao
das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacéo, atestando que a empresa “é autora
e unica fornecedora no Brasil” de “um avancgado sistema que utiliza o servidor Microsoft”
(...) sendo “possivel pesquisar e acessar informagbes com respostas relevantes e precisas.
Desde artigos, doutrina, pareceres juridicos, jurisprudéncia, opinides de profissionais

2 FURTADO. Lucas Rocha. Curso de Licitacbes e Contratos Administrativos. 2 ed. rev. ampl.
Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 67.
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especialistas em texto, audio, video, periédicos mensais atualizados acessando um amplo
banco de dados completo e dindmico” tao necessario a esta SEGEP.

E, acerca do assunto em debate, o jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?®,
traz a colacdo algumas orienta¢Oes juridicas, dentre elas a que segue transcrita:

“Nota: o TCDF alertou a jurisdicionada que para os dispéndios
com assinatura de revistas e periodicos, quando adquiridas
diretamente das editoras responsaveis pela publicacdo, sera
inexigivel a licitagdo, com fundamento no caput do art. 25 da Lei
n° 8.666/93”

Nesse interim, conforme visto acima, os produtos ofertados pelo Instituto
Negocios Publicos do Brasil sdo fornecidos com exclusividade pela empresa. Assim, nada
mais h& para ser discutido em relacdo ao procedimento de inexigibilidade. Contudo, vale
trazer a colacado prejulgado do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Vejamos:

PREJULGADO 1124 - ASSINATURA DE REVISTAS E
PERIODICOS

“(...) A contratagcao de assinatura de revistas, periédicos e
publicagdes similares pode ser efetivada por processo de
inexigibilidade de licitacéo, tendo o disposto no caput do art. 25
da Lei Federal n° 8.666/93 como fundamento legal para
realizacdo da despesa. Devem ser observadas as exigéncias do
art. 26 daquele diploma legal, especialmente quanto a
justificativa de interesse publico na aquisicdo daqueles
especificos materiais e sua relacdo com as atividades do 6rgéo,
bem como do prego e sua compatibilidade com o mercado (...)”

No caso dos autos, a aquisicdo solicitada pela Diretoria Administrativa,
através do Memorando n°® 050/2015-DEAD/SEGEP, no que se refere a assinatura anual de

% FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Vade-Mécum de Licitagdes e Contratos. 22. EdicAo.

Editora Forum. Belo Horizonte. 2005, p. 254
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consultoria online e envio de periodicos, devidamente autorizada pela Sra. Secretaria
Municipal desta SEGEP, se d& no sentido de contemplar a Assessoria Juridica, o Controle
Interno e a Comissdo Permanente de Licitacdo, tendo em vista os termos do Decreto
Municipal n°® 75.004-PMB, de 21/03/2013, publicado no DOM n° 12.305, de 05/04/2013 e do
Decreto Municipal n°® 80.456-PMB, de 12/08/2014, publicado no DOM n° 12.646, de
08/09/2014, que dispdem sobre os procedimentos licitatérios, no ambito do Municipio de
Belém, onde determinaram que a SEGEP ficaria com a responsabilidade dos
procedimentos licitatorios referentes a “aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos
necessarios e comuns a universalidade dos 6rgdos e entidades da Administracdo direta,
indireta, fundos especiais, autarquias, fundacfes publicas, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta e indiretamente pelo Municipio”.

Justifica-se ainda pelo fato da SEGEP ser responsavel pela padronizacdo do
Catalogo Eletronico, no ambito do Municipio de Belém, relacionado ao RDC — Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas, conforme previsdo do Decreto Municipal n°
79.231/2014-PMB, de 04/04/2014, publicada no Diario Oficial do Municipio n°® 12.546, de
07/04/2014 (doc. em anexo), a fim de implementar a nova modalidade licitatéria em todo o
Municipio.

Assim, tem-se como objetivo maior para as aquisicbes dos produtos
ofertados, tanto via online, quanto por periddicos, ou mesmo através de consultas
especificas, o reforco nas analises processuais e procedimentais da Assessoria Juridica e
do Controle Interno da SEGEP, incluindo a prépria Comissao Permanente de Licitacao,
dando a cada departamento o suporte necessario ao desenvolvimento dos seus trabalhos.

Logo, explica-se que os produtos a serem adquiridos pelo Instituto Negocios
Publicos do Brasil, no caso, as matérias Administrativas e Licitatérias, sdo necessarias ao
acervo da SEGEP, tendo em vista sua misséao institucional, ndo somente no que tange aos
aspectos de planejamento e gestdo, mas, sobretudo, referente ao gerenciamento dos
procedimentos licitatérios do Municipio de Belém.

A respeito da forma de aquisicdo, a compra direta, através do processo de
inexigibilidade se explica em razdo da exclusividade do Instituto Negdcios Publicos do
Brasil em relacdo ao material ofertado, conforme ja amplamente abordado acima, incluindo
o0 ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE, como requer os ditames legais.
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Sobre a justificativa dos precos determinada pelo art. 26, paragrafo Unico da
Lei 8.666/93, tem-se a afirmar que, conforme documentos em anexo, o Instituto Negdcios
Publicos do Brasil aplica os mesmos precos praticados no mercado, referente aos 6rgaos
da Administracdo Publica, cumprindo, portanto, as regras legais impostas.

Ademais, h4 de afirmar que o processo ora posto em andlise, esta formado
com todos os documentos necessarios a sua formalidade, quais sejam: solicitacao por parte
da Diretoria Administrativa da SEGEP, justificando a aquisicao solicitada; autorizacdo da
autoridade superior desta Secretaria de Planejamento para a aquisicdo dos produtos
ofertados pelo Instituto Negocios Publicos do Brasil; carta proposta n® 32223/2015
indicando um valor R$6.600,00 (seis mil e seiscentos reais), se equiparando ao valor de
mercado praticado pela empresa; documentacdo de regularidade fiscal, econdmica e
trabalhista da empresa a ser contratada; atestado de exclusividade da empresa a ser
contratada conferida pela ASSESPRO REGIONAL PARANA — Associacdo das Empresas
Brasileiras de Tecnologia da Informacéao e a indicagcdo do empenho a fim de cumprir com as
obrigacbes assumidas, cumprindo, portanto, com as regras legais impostas para a
contratacdo através da inexigibilidade de licitacao.

Assim, conforme se observa dos autos, todos o0s requisitos para o
procedimento de inexigibilidade de licitacdo foram legalmente preenchidos, com
fundamento no art. 25, caput c/c art. 26, Paragrafo Unico da Lei n. 8.666/93.

CONCLUSAO

Isto posto, diante dos fatos e fundamentos expostos, conclui-se pela
PROCEDENCIA DO PLEITO DA INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO, tendo em vista o que
dispde a legislacao patria, bem como a doutrina e o julgados dos Tribunais de Contas.

E o parecer que submetemos & apreciacdo superior.
Belém, 14 de abril de 2015.

MARILIA Assinado de forma digital por MARILIA
MACHADO ELERES:58408428268
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