ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA PONTA
PODER LEGISLATIVO
Av. 27 de dezembro, n® 424, Centro, Séo Jodo da Ponta, Pard, CEP. 68.774-000
CNPJ.: 01.632.993/0001-87

PARECER JURIDICO N° 005/2023

Interessado: Camara Municipal de Sao Joao da Ponta/PA.
Assunto: Andlise de viabilidade juridica de inexigibilidade de licitacao.
Referéncia: Inexigibilidade de Licitacdao n° 003/2023-CMSJP

Ementa: Direito Administrativo. Contratacdo de Pessoa Juridica para
servicos de assessoria e consultoria em licitacbes e contratos

administrativos. Preenchimento dos requisitos legais. Viabilidade.

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Sao Joao da
Ponta/PA, quanto a viabilidade juridica de contratacao direta, mediante
inexigibilidade de licitacao, do fornecedor WELINGTON GUEDES FIGUEIREDO,
inscrito no CPF sob o n° 009.119.102-55, para a prestacao de servicos de
assessoria e consultoria para licitacoes e contratos administrativos, com o valor
global de RS 42.000,00 (quarenta e dois mil reais).

Apresenta-se nos autos a solicitacao da Secretaria Geral; a autorizacao
e a declaracao de adequacao orcamentaria da ordenadora de despesas;
despacho contendo a dotacao para aporte da despesa; proposta e documento
da empresa cuja contratacao se pretende, e a justificativa da Comissao

Permanente de Licitacao.
E o relatério.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre salientar que o presente parecer esta adstrito aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, no que tange aos
contornos juridicos formais do procedimento em apreco, de modo que os

critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia do pedido)
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constituem exame técnico do 6rgao solicitante, bem como a verificacao das

dotacoes orcamentarias e a especificidade/cumulacao do objeto do certame.

Pois bem. O dever de licitar encontra-se insculpido no art. 37, XXI da
Constituicao Federal, configurando limitacao imposta a administracao publica,
em todos os seus niveis, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa

na aquisicao de bens ou contratacao de servicos pelo Poder Publico.

Nesse sentido, os procedimentos necessarios a escorreita realizacao dos
certames licitatorios e das contratacoes entre a administracao publica e os
particulares estao previstos na Lei n° 8.666/93 e nas demais normas

pertinentes, de acordo com as particularidades de cada modalidade.

Entretanto, ha casos em que o procedimento licitatorio prévio pode ser
mais nocivo ao interesse publico do que sua efetiva realizacdo, seja pela
demora do procedimento, pela inconveniéncia ou impossibilidade de realizacao

do certame, entre outros.

Dessa forma, a Lei n° 8.666/93 estabelece as hipoteses em que a licitacao
sera dispensada, dispensavel ou inexigivel, consoante elencado em seus artigos
17, 24 e 25.

A inexigibilidade de licitacao aplica-se aos casos em que houver
inviabilidade de competicao, em razao da unicidade ou singularidade do servico

ou da pessoa, que conduz a impossibilidade logica de disputa.

Estabelece o inciso Il do artigo 25 da Lei n°® 8.666/93 a inexigibilidade de
licitacdo para a contratacao de servicos técnicos especializados constates do
rol, ndo taxativo, do artigo 13 do mesmo diploma legal, de matéria singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, situacao que, em

principio, pode-se enquadrar a pretendida contratacao. Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade

de competicao, em especial:
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Il - Para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgacao;

§ 12 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Pulblica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico

responsavel, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.

Complementarmente, o art. 13 da Lei de LicitacGes prevé que sao
considerados servicos técnicos especializados os de assessoria e consultoria,

bem como patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;
Nesse sentido Marcal Justen Filho' explica:

A maior utilidade do elenco do art. 13 se relaciona com a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo. Como
visto, o art. 25, Il, da Lei 8.666/93 determina que se
configure hipéteses de inviabilidade de competicao nos casos
dos servicos técnicos profissionais especializados referidos

1 MARCAL JUNTEN FILHO, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, RT, 2016,
p. 284/285.
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no art. 13. Ora, seria irrelevante afirmar que o elenco do art.
13 seria exaustivo, eis que o caput do art. 25 é
exemplificativo. Dito em outras palavras, se um certo servico
técnico profissional especializado nao estiver referido no art.
13, isso ndo impedira a contratacdo direta - a qual se faria
ndo com fundamento no art. 25, Il, mas diretamente com
base no caput do dito artigo.

A natureza singular, afasta os servicos corriqueiros, ainda que técnicos,
e de outro, nao restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo, etc., mas
especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar. Jorge

Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

"A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, é do
objeto do contrato; é o servico pretendido pela Administracao
que é singular, e ndo o executor do servico. Alias, todo
profissional € singular, posto que esse atributo é proprio da

natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. E a presenca de um atributo incomum
na espécie, diferenciador. A singularidade néo esta associada
a nocao de preco, de dimensdo, de localidade, de cor ou

forma".

Assim, a singularidade implica no fato de que o servico nao esteja
incluido entre aqueles corriqueiros realizados pela Administracao Publica.
Necessario se faz que o objeto possua uma caracteristica particularizada,
individual, que o situe fora do universo dos servicos comuns. Escreveu Hely Lopes

Meireles:

"...Tem-se entendido, também, que servicos singulares sao
aqueles que podem ser prestados com determinado grau de
confiabilidade por determinado profissional ou empresa cuja

especializacdo seja reconhecida.”
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Esse seria um segundo aspecto da expressao "natureza singular”: a
singularidade do objeto em relacao ao sujeito, entendimento ja pacificado nos

Tribunais de Contas.

Outro aspecto do termo refere-se ao modo de executar o servico.
Necessario se faz, ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, o
que é, em sintese, o que busca a Administracao PUblica: a execucao do servico
de modo particularizado, de forma a assegurar que seja alcancado o objetivo

almejado, atendendo ao interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se a colacdo a doutrina de Celso Antonio Bandeira
de Mello:

"Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser
havido como singular quando nele interferir, como requisito
de satisfatorio atendimento da necessidade administrativa,
um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o
traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicao
intelectual, artistica ou a argucia de quem o executa,
atributos, este, que sao precisamente os que a Administragcao
reputa convenientes e necessita para a satisfacdo do
interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o
faria a sua moda, de acordo com os proprios critérios,
sensibilidades, juizos, interpretacoes e conclusoes, parciais ou
finais, e tais fatores individualizadores repercutirao
necessariamente quanto a maior ou menor satisfacdo do
interesse publico. Bem por isto nao € indiferente que sejam
prestados pelo sujeito "A" ou pelos sujeitos "B" ou "C", ainda que
todos os estes fossem pessoas de excelente reputacao.

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicdo do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre

os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia
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em profissional ou empresa cujos desempenho despertem no
contratante a conviccdo de que, para o caso, sao
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhes a confianca de que produzira a atividade

mais adequada para o caso".

A importancia do modo de executar o objeto do contrato, que influencia,
consequentemente, o resultado, é fato percebido pelos Tribunais de Contas,
como podemos observar da decisao abaixo transcrita, da lavra do Conselheiro

Humberto Braga, do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro:

"Contrato. Prestacdao de servicos de consultoria. Notodria
especializacdo. A notéria especializagdo como motivo
determinante da dispensa formal de licitacdao configura-se
quando os servicos a serem contratados pela Administracao
tiverem caracteristicas de notavel singularidade no modo da
prestacao ou resultado a ser obtido, suscetiveis de execucao
somente por determinados profissionais ou firmas de
reconhecida e correspondente especializacdo. (RTCE 21, p.
165).

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito
devem, necessariamente, mostrar-se presentes no processo de execucao do
servico contratado, de forma a alcancar o objetivo buscado pela Administracao

publica.

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido (TCU), para elucidar
melhor o assunto, aqui trazida como paradigma, aprovou as SUMULAS N°
252/2010 e 264/2011, que definem normas e esclarece duvidas quanto a
contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados, por

inexigibilidade de licitacao, in verbis:

Simula do TCU n° 264/2011

A inexigibilidade de licitacao para a contratacao de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notodria
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especializacao somente é cabivel quando se tratar de servico
de natureza singular, capaz de exigir, na selecao do executor
de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacao inerentes ao processo
de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993.

Sumula do TCU n° 252/2010

A inviabilidade de competicao para a contratacao de servicos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993,
decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servico
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servico e notdria
especializacao do contratado.

No caso sub examine ha inviabilidade de competicao, considerando que
prestadores de servico especializados em consultoria e assessoria técnica em

licitacdes e contratos administrativos sao restritos.

Outrossim, nao se busca na contratacao do profissional o menor preco
para realizacdo dos servicos, e sim, do resultado da atuacdo do mesmo. E o
resultado e a forma agil de consegui-lo que caracterizam, também, a

singularidade da prestacao do servico, pelo profissional eleito.

Sobre o tema o Supremo Tribunal Federal julga que a licitacao é
inexigivel, conforme voto do Ministro Eros Roberto Grau no RE n° 466.705, que
de forma salutar explicou que: "singulares s@o os servicos porque apenas podem
ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade,
por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo € que a

singularidade do servico estd contida no bojo da notoria especializac@o”.

Ainda, no que tange a notodria especializacao, o o Tribunal de Contas da
Uniao - TCU, se manifestou no Acordao n°. 1.039/2008, 12 Camara, tendo como

relator o Ministro Marcos Bemquerer Costa, neste sentido:
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“Tratando-se de excecado a regra geral de licitar, o art. 25,
caput e inciso Il, da Lei n. 8.666/1993 preconiza que, além da
inviabilidade de competicao, a contratacao de servicos com
base na hipotese de inexigibilidade de licitacao, depende do
preenchimento dos seguintes pressupostos: a) que sua natureza
seja singular, impedindo o estabelecimento de requisitos
objetivos de competicao entre os prestadores. Saliente-se,
nesse tocante, que servico de natureza singular é aquele
caracterizado por marca pessoal ou coletiva (quando realizado
por equipe), que o individualiza em relacao aos demais; b) que
o executor possua notéria especializacao. O art. 25, § 1° da
Lei n. 8.666/93, oferece os elementos habeis para que a
Administracdo verifique e comprove que o profissional possui
notéria especializacao, quais sejam: desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos

relacionados as suas atividades.”

Estabelecidas tais premissas, observa-se que no caso em tela, a Camara
Municipal de Sao Joao da Ponta objetiva a contratacao direta do fornecedor
WELINGTON GUEDES FIGUEIREDO, inscrito no CPF sob 0 n° 009.119.102-55, para
a prestacao de servicos de assessoria e consultoria para licitacdes e contratos

administrativos, com o objetivo de suprir as necessidades do Poder Legislativo.

Nesse sentido, em relacao aos servicos contratados, nao ha dividas de
que os servicos técnicos a serem contratados se incluem no rol do art. 13 da Lei
de LicitacoOes, tratando-se de assessoria e consultoria em matérias afetas a

gestao de recursos publicos, prestacoes de contas, entre outros.

Outrossim, no que tange a notoria especializacao o art. 25, § 1° da Lei
8.666/93 define que:

"Considera-se notoria especializacao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho

anterior, estudos, experiéncias, publicacoes, organizacao,
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aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.”

Nesse ponto, observa-se que o fornecedor a ser contratado apresenta
notoria especializacdo e comprovacao de desempenho anterior na area,
mediante atestados técnicos que demonstram a prestacdao de servicos

semelhantes em outras edilidades.

Ressalte-se ainda que a Camara Municipal de Sao Joao da Ponta/PA nao
dispoe de profissionais especializados na formalizacao de procedimentos
licitatorios em seu quadro atual, de modo que resta evidente a necessidade da
contratacao aludida para o escorreito andamento das demandas que envolvem

a aplicacao dos recursos publicos.

Portanto, o fornecedor a ser contratado apresenta as caracteristicas de
qualificacao exigidas, tais como singularidade, tanto do objeto quanto do
sujeito, pela relacdao de confianca, além da notéria especializacdao e
adequacao dos servicos ao rol daqueles especificados no art. 13 da Lei n°
8.666/93, justificando a inviabilidade da licitacao e, via de consequéncia,

tornando inexigivel o processo licitatorio.

Finalmente, conforme se extrai do relatorio da Comissao Permanente de
Licitacao, o preco proposto se coaduna com o objeto da contraprestacao e a
realidade mercadoldgica, em comparacao aos valores de servicos técnicos
profissionais idénticos ou semelhantes prestados em outros municipios da
regiao.

Ante as razodes aludidas, conclui-se pela viabilidade juridica da
contratacao direta do fornecedor WELINGTON GUEDES FIGUEIREDO, inscrito no
CPF sob o n° 009.119.102-55, para a prestacao de servicos de assessoria e
consultoria para licitacobes e contratos administrativos, mediante

inexigibilidade de licitacao, com o objetivo de suprir as necessidades da Camara
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Municipal de Vereadores de Sao Joao da Ponta/PA, mediante inexigibilidade de
licitacao, visto que preenchidos os requisitos de singularidade do objeto,
notdria especializacao da empresa a ser contratada, necessidade do servico e
preco compativel com o praticado no mercado; com fundamento no art. 25, I
e art. 13, lll e V da Lei n° 8.666/93.

3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se pela viabilidade juridica da
contratacao direta fornecedor WELINGTON GUEDES FIGUEIREDO, inscrito no
CPF sob o n° 009.119.102-55, para a prestacao de servicos de assessoria e
consultoria para licitacbes e contratos administrativos, mediante
inexigibilidade de licitacao, com o objetivo de suprir as necessidades da Camara
Municipal de Vereadores de Sao Joao da Ponta/PA, mediante inexigibilidade de
licitacao, visto que preenchidos os requisitos de singularidade do objeto,
notoria especializacao da empresa a ser contratada, necessidade do servico e
preco compativel com o praticado no mercado; com fundamento no art. 25, Il
e art. 13, lll e V da Lei n° 8.666/93.

Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questodes juridicas observadas na instrucao processual e no contrato, de modo
que nao se incluem no ambito de analise desta consulta os elementos técnicos
pertinentes, preco ou aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja
exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade

competente do 6rgao.
E o parecer. S.M.J.
Sao Joao da Ponta/PA, em 10 de janeiro de 2023.
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