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PARECER JURIDICO N° 662/2024/PGM/PMB

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO(S): ANALISE DE MINUTA DE TERMO ADITIVO DE ACRESCIMO DE VALOR.

EMENTA: PARECER JURIDICO. TERMO ADITIVO DE CONTRATO.
ACRESCIMO DE 25%. LE1 N° 8.666/93. AQUISICAO DE APARELHOS
MEDICO- HOSPITALARES, CURATIVOS ESPECIAIS, DETERGENTES,
SANEANTES E PRODUTOS HOSPITALARES, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
BARCARENA, ESTADO DO PARA. LEGALIDADE.
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lHustre Comiss&o Permanente de Licitacao,

| - RELATORIO

1. Trata-se de analise juridica prestada, com base no art. 38, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93 para
emissdo de Parecer Juridico sobre legalidade do 1° termo aditivo de acréscimo de quantidade ao
contrato n® 293/2024, referente ao Pregdo Eletrdnico n® 9029/2023, instruidos com o0s seguintes
documentos principais:

a) Oficio n® 1131/2024 — CPL/PMB com Despacho a Assessoria Juridica;
b) Oficio n° 1026/2024 — GAB/SEMUSB

) Minuta de aditivos.

2. Nota-se que pretende o Municipio de Barcarena/PA, através de sua Secretaria Municipal de
Saude, realizar o acréscimo de 25% do quantitativo anteriormente contratado com a empresa F
CARDOSO E CIA LTDA, totalizando R$ 138.659,51 (cento e trinta e oito mil, seiscentos e
cinquenta e nove reais e cinquenta e um centavos), conforme tabela constante no respectivo
aditivo em anexo, nos termos do art. 65, inc. I, alinea “b” da Lei n° 8.666/93, a fim de dar continuidade
na manutencao do servigo publico de salde.

3. E 0 necessario para boa compreensao.

4. Passamos a anélise.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Salienta-se, inicialmente, que a andlise aqui realizada se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, 0 que inclui o
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, andlise de indices de mercado, e outros
requisitos.
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6. Tais informacgfes sdo de responsabilidade do administrador da contratacdo e parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para
a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, conforme orientacdo constante do Manual de Boas
Préticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, Boa Préatica Consultiva n° 7, que assim dispde:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o caréater discricionario de seu
acatamento.
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7. Feita a ressalva- passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

11.1.1 - DO ATENDIMENTO A EVENTUAIS RECOMENDAGCOES JURIDICAS

8. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito ao devido
atendimento as recomendacgdes dos pareceres juridicos emitidos, onde os responsaveis pela instrugao
processual deverdo acolher ou justificar o ndo acolhimento das recomendacdes emanadas pelo 6rgao de
assessoramento juridico. E, ndo havendo acolhimento, recomenda-se que as justificativas para tanto
sejam apresentadas em documento especifico.

9. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendagdes juridicas veiculadas por meio de
pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso porque, conforme ja
exposto, a analise empreendida por procuradores e assessores juridicos é estritamente técnico-juridica,
mas sem prejuizo de recomendacdes de aspecto administrativo, cujas decisbes, ao fim e ao cabo,
competem ao gestor responsavel.

10. Nessa toada, destaque-se o Acorddo 2599/2021-Plenéario, do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art.
28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica
do drgédo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do
administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa. Acérddo 2599/2021-
Plenério.

11. Fica claro entdo, diante da interpretacdo do acordao supra, que a adogdo das recomendacgdes
emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico ndo é obrigatoria. Contudo, eventual desconsideracdo
deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracdo de culpa grave.

11.2 — DA POSSIBILIDADE DE ACRESCIMO
12. Consoante se infere do Oficio encaminhado pela Secretaria Municipal de Salde ao
Departamento de Licitagcdes e Contratos, o presente termo aditivo de 25% justifica-se pela necessidade
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-
de atender as demandas das vérias unidades de Saude Municipal, uma vez que o contrato refere-se a
saldo de ata e ndo serd o suficiente até concluir o novo processo licitatorio, portanto, informam que o
quantitativo atual se mostra insuficiente.

13. A possibilidade de acréscimo na quantidade encontra respaldo no art. 65, inc. I, alineas “b” c/c
§ 1° da Lei n° 8.666/93, vejamos:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - Unilateralmente pela Administracdo:

a) Quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

§ 1°- O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s Seus acréscimos.

14. Ante a possibilidade de acréscimo, cita-se o entendimento do Plenério do Tribunal de Contas
da Unido exarado na decisdo n° 215/1999 quanto a questdo, que em parte assim dispde:

“Tanto as alteragdes contratuais quantitativas — que modificam a dimensao do objeto —
guanto as unilaterais qualitativas — que mantém intangivel o objeto, em natureza e em
dimensdo, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos 8§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n°
8.666/93. (Decisao n°215/1999, Plenadrio.)”

15. Assim, estando o percentual de acréscimo dentro do limite permitido pelo § 1° do art. 65, além
das demais necessidades técnicas - que devem necessariamente ser feitas pelo setor técnico da
secretaria, ndo ha ébice a formalizacdo do termo aditivo.

16. Em termos técnicos, ndo ha nesta assessoria conhecimento adequado para analisar 0 que
precisa ser avaliado, principalmente, se o percentual esta correto (em termos de quantidade necessaria),
sendo dever do 6rgao demandante analisar essas questdes, por se tratarem, conforma ja discutido linhas
atras, de questdes iminentemente técnicas e exclusivas da secretaria, para as quais ndo podemos sequer
inferir algo a respeito, sob pena de estar incorrendo em alguma andlise equivocada.

17. No presente caso, considerando Oficio n°® 1026/2024 — GAB/SEMUSB, subentende-se que
analise técnica tenha sido realizada pelo 6rgdo interessado. Deste modo, considerando o fim maior —
qual seja a manutencdo dos servicos publicos e pressupondo-se como realizada a avaliagdo técnica
quanto ao pleito tendo em vista a justificativa técnica apresentada pela secretaria interessada para a
retificacdo da clausula de valor do contrato, orienta-se que permanecam em pleno vigor todas as demais
clausulas e condi¢des ja estabelecidas no contrato originario. Da minuta trazida a analise, esta € apta a
producdo de seus efeitos nos moldes em que se encontra.
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I11 - CONCLUSAO

18. Deste modo, com base nos motivos de fatos e de direito acima aduzidos, esta assessoria
juridica da Prefeitura Municipal de Barcarena/PA, opina pela regularidade da minuta para de
formalizacdo do 1° Termo Aditivo do Contrato n°® 293/2024, oriundo do processo de Pregéo
Eletrénico n® 9029/2023, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise desta Procuradoria.
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19.  E o parecer.

Barcarena/PA, datado conforme assinatura digital.

Assinado de forma digital por
DANIEL FELIPE ALCANTARA DE
ALBUQUERQUE

Dados: 2024.09.25 17:34:59 -03'00'

DANIEL FELIPE ALCANTARA DE ALBUQUERQUE
OAB/PA 27.643-A | OABJ/CE 33.921
Procurador Geral do Municipio de Barcarena
Decreto Municipal n° 0432/2024 — GPMB

Assinado de forma digital
NAYARA por NAYARA CAMPOS
CAMPOS FONSECA

Dados: 2024.09.27

FONSECA 09:42:40 -03'00'
NAYARA CAMPOS FONSECA
Advogada OAB/PA n° 21.787
Decreto Municipal n° 0167/2021 — GPMB
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