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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANA{X DOS CARAJAS/ FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE CANAA DOS CARAJAS - PARA

Ref.: PREGAO ELETRONICO SRP N° 067/2025/SRP
PROCESSO LICITATORIO N° 096/2025-FMS-CPL

IPE SERVICOS DE LAVANDERIA LTDA,
pessoa juridica de direito privado inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob n°
37.070.434/0001-78, com sede na Rua Daniela
Perez, 464, bairro Guanabara, na cidade de
PARAUAPEBAS-PA, CEP n° 68.515-000, vem
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio de DESCLASSIFICACAO
DA RECORRIDA ¢ em face da decisdo de
HABILITACAO da empresa LAVANDERIA
CONFORT LTDA o que faz pelas razdes que
passa a expor.

A empresa IPE SERVICOS DE LAVANDERIA LTDA, por meio de sua
representante legal, vem respeitosamente interpor recurso administrativo, com base no
art. 165 da Lei n° 14.133/2021, contra sua desclassifica¢do no Pregdo Eletrénico SRP n°
067/2025/SRP, conforme divulgado no sistema em 05/08/2025, as 10:54:12, por néo ter
apresentado prova de exequibilidade da proposta, conforme solicitado no item 11.4 do
edital do processo em questdo.

DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de
forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de
IGUALDADE, para que seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Ao deixar de aplicar os dispositivos indicados na Lei 14.133/21 em se tratando de
isonomia entre os competidores ha grave afronta ao préprio PRINCIPIO DA
FINALIDADE. -
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A administragdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988, art. 37, caput,
grifo nosso).

Ainda assim, pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, todos os
licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo
ha discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua ndo observéncia.

Diante disto, temos o fato da desclassificagdo da empresa recorrente, que foi
prejudicada com a nfo aplicag@o correta dos critérios estabelecidos no edital e da indevida
habilitagdo da empresa LAVANDERIA CONFORT LTDA cujo comprovantes de
capacidade técnica ndo corroboram com a esséncia do objeto licitado.

DO PRAZO PARA ENVIO DA PROPOSTA REAJUSTADA E PRORROGACAO

O item 11, que trata da aceitabilidade da proposta vencedora, aduz em seus
subitens 11.3 e 11.4 que o prazo para envio é de até duas horas, vejamos:

11. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA
()

11.3. O Agente de contratagdo convocard o licitante para anexar ao
sistema, a proposta atualizada em conformidade com o ultimo lance
ofertado no prazo de até 02 (duas) horas, por meio de campo proéprio
do Sistema, sob pena de desclassificag#o.

11.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de pregos, ou
em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, serdo
realizadas diligéncias, no prazo de até duas horas, para comprovagio
da exequibilidade. Grifo nosso.

No presente certame, a empresa foi inabilitada sob a justificativa de ndo
apresentar, dentro do prazo concedido, a proposta readequada e a prova de exequibilidade
exigidos pelo pregoeiro. Entretanto, verifica-se flagrante irregularidade procedimental na
fixagdo do prazo, em afronta a Instrug¢io Normativa SEGES/ME n° 73/2022, que
dispde expressamente, em seu art. 29, § 2°, que:
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“O edital deverd estabelecer prazo minimo de duas horas,
prorrogavel por igual periodo, contado a partir da solicitag¢do no
sistema, para envio da proposta readequada e, se necessario,
documentos complementares.”

No caso concreto, o pregoeiro concedeu apenas uma hora inicial e prorrogou
por mais uma hora, totalizando duas horas — quando a norma determina que o prazo
minimo inicial seja de duas horas, acrescido da possibilidade de prorrogagéo por igual
periodo. Assim, o prazo correto seria quatro horas no total, e ndo duas.

A recorrente fez solicitagdo expressa para dilagdo do prazo para envio de todos
os documentos solicitados dentro do amparado pela IN supramencionada, mas o pedido
foi recusado pelo agente de contratagdo, como podemos observar nas imagens que
seguem:

& 05/08/2025 09:18:12 - Sistema - Foram solicitadas diligéncias para o lote 0001. O prazo de envio é até as[f0:48)do dia 05/08/2025.
O 05/08/2025 08:58:00 - F. IPE SERVICOS DE LAVANDERIA LTDA - Documentagao Lote 0001: Bom dia, de acordo com o item 11.4 do edital que prevé a prorrogago de prazo
para diligencia de exequibilidade, desta forma solicitamos talprarrogagao por um prazo de duas horas] Para que possamos elaborar com eficiéncia e atender ao

solicitado.
& 05/08/2025 08:48:56 - Sistema - Motivo: Solicito que o licitante arrematante apresente prova de exequibilidade, conforme estabelecido no Edital. Caso necessario,

solicite prorrogagao de prazo via chat.

& 05/08/2025[08:48:56]- Sistema - Foram solicitadas diligncias para o lote 0001.40 prazo de envio & até as 09:48do dia 05/08/2025.
& 05/08/2025 08:26:34 - Sistema - O Lote 0001 recebeu um lance negociado no valor de RS 805.000,00.

A ACIAQ INNE NN AN AT Mlabceee HMakfivme Palfnlic cececlecte mce boee ca Maea AN T do TAla]l Neceecle o cea-

deite Bee bewlbels o weanifasbvesnes valive o

05/08/2025 10:54: 12 Slstema Motwo Alicitante nio apresentou a prova de éXeaﬁlbihdade corifdfrﬁé ex1g1do pelo Edltﬁl -
1 '6'5?0872025"10 :54:12.- Sstema - O forecedor PE SERVICOS DE LAVANDERIALTDA foi desclasiicado para  ote 0001 pelo pregoeir
)g 05/08/2025 10:47:03 - Preooelro IPE SERVICOS DE LAVANDERIALTDA - Em atengdo a sua solmtacao de prorrogacao de prazo, cumpnmo&Imformar que 0 prazo maximo]
ja foi concedldolconforme previsto no Edital e ndo sera prorrogado, em respeito aos principios de isonomia e igualdade de oportunidades.
QE 05/08/2025 10:24:59 - F. IPE SERVICOS DE LAVANDERIA LTDA - Documentagao Lote 0001: Devido a uma instabilidade em nossa conexao com a internet, gostariamos de

solicitar uma prarrogacao de prazo por igual periodo para conclusao dos documentos. Desde ja agradecemos a compreensao

A gravidade da irregularidade € acentuada pelo fato de que os documentos
solicitados como prova de exequibilidade ndo se limitavam a simples ajustes textuais,
mas envolviam:

o Planilhas de Composic¢io Unitaria dos Pregos Prepostos;

e Composi¢io do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) e Tributos;
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e Composicio de Encargos Sociais e Obriga¢des Trabalhistas;
e Planilha de Curva ABC de insumos.

Tais documentos demandam analise técnica, calculos detalhados e organizagao de
informag@es, sendo invidvel sua elaboragdo e conferéncia adequada no exiguo prazo
concedido.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo ja se manifestou sobre o
tema, a exemplo do Acérddo n° 1.795/2024 — Plenirio, no qual se considerou
desarrazoado prazo de duas horas para readequagdo de proposta em licitagdo complexa,
ressaltando que “os prazos concedidos para apresentacio de documentos e
adequagdes devem observar a proporcionalidade e a complexidade do objeto
licitado”.

Ao agir em desconformidade com a IN SEGES/ME n° 73/2022 e com os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e isonomia (art. 5°
e art. 37, caput, da Constituigdo Federal, bem como art. 5°, inciso IV, e art. 12, § 1°, da
Lei n° 14.133/2021), o pregoeiro RESTRINGIU INDEVIDAMENTE A AMPLA
PARTICIPACAO E A PLENA DEFESA DOS LICITANTES, CONFIGURANDO VICIO
PROCEDIMENTAL CAPAZ DE INVALIDAR O ATO DE INABILITACAO.

Diante do exposto, requer-se o reconhecimento da nulidade do ato que inabilitou
a empresa, com a reabertura do prazo em conformidade com a legislagdo e
regulamentagdo aplicavel, garantindo-se, assim, o direito & apresentagdo da proposta
readequada e da documentagé@o de exequibilidade dentro do prazo minimo legal.

. DA IRREGULARIDADE NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DA
EMPRESA VENCEDORA

O edital, ao exigir a comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag@o,
observou o disposto no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, bem como no art. 5°, inciso XIII,
da Constituicio Federal e nos principios da selecdo da proposta mais vantajosa e da
isonomia entre licitantes.

Entretanto, a empresa declarada vencedora, LAVANDERIA CONFORT LTDA,
apresentou atestados de capacidade técnica genéricos, contemplando servigos
parecidos, mas que ndo guardam relagdo especifica com o objeto desta licitagdo, cujo
escopo €:
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“Registro de precos para a futura e eventual contratagdo de empresa especializada na

prestag@o de servigos de processamento de roupas hospitalares, compreendendo a coleta,
lavagem, desinfecgdo, secagem, passagem e embalagem, em conformidade com as
especificagées da Resolugdo RDC n° 6, de 30 de janeiro de 2012, da ANVISA.”

Tais atestados ndo comprovam, de forma inequivoca, que a licitante vencedora tenha
experiéncia em todas as etapas técnicas e sanitirias exigidas pelo edital e pela RDC
n° 6/2012, como, por exemplo:

e Procedimentos de coleta de roupas hospitalares contaminadas em
conformidade com protocolos de biosseguranga;

e Lavagem e desinfec¢do com produtos e processos aprovados pela ANVISA;

e Secagem, passagem e embalagem em ambiente controlado, com prevengéo de
recontaminagao;

e Cumprimento das Boas Praticas de Funcionamento para Unidades de
Processamento de Roupas de Servigos de Saiide, previstas na citada resolugio.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que os
atestados de capacidade técnica devem ser especificos e compativeis com o objeto
licitado, sob pena de violar os principios da vinculago ao instrumento convocatério e da
isonomia. Nesse sentido, o Acérddo TCU n° 1.214/2013 — Plenario reforca que
atestados genéricos ou que nio contemplem todas as atividades exigidas nao
atendem ao requisito legal.

Ao admitir a habilitagdo com base em atestados genéricos, a Administragdo incorreu
em:

1. Violacido ao art. 67, caput e § 3° da Lei n° 14.133/2021, que impde pertinéncia
e compatibilidade entre o atestado e o objeto licitado;

2. Afronta ao principio da vinculagiio ao edital (art. 5° inciso IV, da Lei n°
14.133/2021);

3. Prejuizo A isonomia e a competitividade, pois flexibilizou-se, de forma
indevida, requisito técnico essencial para a execugdo segura e adequada do
Servigo.

Diante disso, é imprescindivel que seja revista a habilitagdo da empresa vencedora,
determinando-se a sua inabilitagdo por nfdo atender as exigéncias técnicas do edital,
garantindo-se, assim, a lisura do certame e a observancia da legislacdo aplicavel.
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4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

1.

O conhecimento e provimento do presente recurso, para que seja reconhecida a
NULIDADE DO ATO QUE INABILITOU A RECORRENTE, com a
consequente REABERTURA DO PRAZO PARA APRESENTACAO DA
PROPOSTA READEQUADA E DA DOCUMENTACAO DE
EXEQUIBILIDADE, em estrita observancia ao prazo minimo previsto no art.
29, § 2°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022;

A INABILITACAO da empresa declarada vencedora, diante da apresentagéo de
atestados de capacidade técnica genéricos e incompativeis com o objeto licitado,
em violagdo ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a RDC n° 6/2012 da ANVISA, ¢
aos principios da vinculagdo ao edital, isonomia e selegdo da proposta mais
vantajosa;

A adogdo das demais providéncias cabiveis para a preservagdo da lisura e da
legalidade do certame, garantindo-se a estrita observancia da legislagdo e
regulamentagdo pertinentes.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Parauapebas/PA, 08 de agosto de 2025
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RECURSO ADMINISTRATIVO

ILUSTRISSIMA SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DESIGNADO (A) NO PROCESSO PREGAO ELETRONICO N.° 067/2025/SRP,
cujo OBJETO: Registro de Precos para a futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos de
processamento de roupas hospitalares, compreendendo a coleta, lavagem, desinfeccdo, secagem, passagem e embalagem, em
conformidade com as especificagdes da Resolugdo RDC n° 6, de 30 de janeiro de 2012, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), que dispde sobre as Boas Praticas de Funcionamento para as Unidades de Processamento de Roupas de
Servigos de Salide e da outras providéncias, visando atender as necessidades do Hospital Municipal Daniel Gongalves, localizado
no municipio de Canaa dos Carajas, Estado do Para, mediante as condigdes estabelecidas neste edital e seus Anexos.

Prezados (as) Senhores (as),

A empresa LAVANDERIA MASTER LTDA, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNPJ/MF n.® 18.479.093/0001-44, ja
devidamente qualificada no processo supra, conforme condigdes, quantidades, exigéncias e especificagbes discriminadas nos
documentos anexos e a este Edital, por meio de seu representante legal, que a esta subscreve, vem, tempestivamente, &
presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, como segue;

Na busca dos direitos e principios constitucionais a impetrante manifesta recurso tempestivo, em se tratando de
licitagdo de menor prego, em que busca a efetiva prego para: REGISTRO DE PREGOS PARA A FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE PROCESSAMENTO DE ROUPAS
HOSPITALARES, COMPREENDENDO A COLETA, LAVAGEM, DESINFECGAO, SECAGEM, PASSAGEM E EMBALAGEM, EM
CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICAGOES DA RESOLUGAO RDC N° 6, DE 30 DE JANEIRO DE 2012, DA AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA), QUE DISPOE SOBRE AS BOAS PRATICAS DE FUNCIONAMENTO PARA
AS UNIDADES DE PROCESSAMENTO DE ROUPAS DE SERVIGOS DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL MUNICIPAL DANIEL GONGALVES, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE CANAA
DOS CARAJAS, ESTADO DO PARA, MEDIANTE AS CONDIGOES ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.
Houve por bem a Recorrida ingressar como participante na busca de cotar o pre¢o mais vantajoso a Administragéo,
que a permite executar o contrato licitado com eficiéncia, seguranca e exequibilidade, tanto a valores quanto a

prestagdo dos servigos.

Bairro; Loteamento Paraiso

Rua Costa Silva Lt 02 Qd. 06 Paraupebas/PA
Fone: 9 8150-4656 [/ 9 9122-8832
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PRELIMINARMENTE

De forma equivocada, ‘esta nobre comiss&o permanente de I|C|ta<;ao — CPL, declarou VENCEDORA a empresa
LAVANDERIA CONFORT LTDA no certame PREGAO ELETRONICO N.° 067/2025/SRP, a qual sera demonstrada ponto a ponto

a seguir;

O presente edital e claro ao informar que nas manifestagdes da intencéo de interpor recurso a licitante deve
manifestar em que deve recorrer, como segue;

Como se extrai do edital:
: 13. DOS RECURSOS

13.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sesséo publica, de forma imediata e motivada,
em campo proprio do sistema, manifestar sua intengéo de recurso no prazo de 20 (vinte) minutos.

a) A falta de manifestagdo imediata e motivada da licitante importara na decadéncia desse direito, ficando
o0 Agente de Contratagéo autorizado a adjudicar o objeto a licitante declarada vencedora.
b) Diante da manifestagéo da intengdo de recurso o Agente de Contratagdo ndo adentrard no mérito

recursal, mas apenas verificara as condigdes de admissibilidade do recurso.

c) Os interessados que porventura queiram ter vistas do processo licitatorio poderdo comparecer a sede
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS, situada & Rua América esquina com Rua José
Vicente Vitor, quadra 79, bairro novo horizonte, dentro do horario de atendimento ao publico para obtengéo da

vista processual.

13.2. Recebida a intengédo de interpor recurso pelo Agente de Contratacao, a licitante devera apresentar as
razoes do recurso no prazo de 03 (trés) dias Uteis, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas para,
querendo, apresentar contrarraz6es em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo da recorrente.

a) As razbes e contrarrazdes serdo recebidas exclusivamente por meio de campo préprio no Sistema. N&o
serao recebidas ou conhecidas razoes de recurso e contrarrazdes entregues diretamente ao Agente de
Contratagéo ou enviadas por quaisquer outros meios (E-mail, fax, correspondéncia etc.).

Conforme registro no chat portal de compras publicas, e definido pelo agente de contratagao:

105/08/2025 13:59: 20 - Sistema - O prazo para recursos no item 0001 foi defmldo pelo pregoelro para 08/08/2025 as 23 59
com limite de contrarrazdo para 13/08/2025 as 23:59. e

Sendo assim a recorrente cumpre os prazos como estabelecidos no ato convocatério, portanto & tempestivo;
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Os principais objetivos da licitagédo, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, é assegurar a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, cumprindo rigorosamente 0s critérios e regras estabelecidos na
nova lei, a licitagéo visa também garantir tratamento isonémico entre os licitantes em uma justa competicéo.

O objetivo central é selecionar a proposta que ofere¢a o melhor resultado para a Administragéo, considerando
néo apenas o prego, mas também a qualidade, prazo, como também os critérios técnicos, econémicos em sua
documentagéo.

A Constituigéo Federal de 1988 (CF) determina que contratagdes realizadas pelo setor pdblico sejam feitas, em
regra, através de licitagdo, garantindo publicidade, ampla concorréncia e a escolha mais vantajosa para o
Estado.

A Lei n° 14.133/2021, também conhecida como Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, estabelece
normas gerais de licitagéo e contratagéo para as Administragbes Publicas diretas, autérquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Essa norma, cumprindo o mandamento exigido pela CF, define justamente os diversos tipos de licitacdo que
podem ser utilizadas no dmbito do poder estatal, prevalecendo o processo licitatério na grande maioria dos
casos. Ainda, a mesma norma define também quais séo os objetivos do processo licitatério.

A licitagdo deve garantir que todos os participantes sejam tratados igualmente, evitando favorecimentos e
promovendo a competi¢éo leal.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| — assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

Il - evitar contratagées com sobre pre¢o ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugao dos contratos;

IV — incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Bairro; Loteamento Paraiso
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Parégrafo tinico. A alta administragéo do 6rgéo ou entidade é responsével pela governanca das contratagbes e
deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagées ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Partindo desse ponto, os magistrados da suprema corte do Tribunal de Contas dos Municipios, trazem diversas
matérias, em deferimentos aos critérios de julgamento nos processos licitatorios, ndo restam duvidas que, deve-se
cumprir em tese a tais preceitos da legalidade, da probidade administrativa e aos principios da competitividade e
isonomia. ’

DOS FATOS

Em uma anélise minuciosa foram observadas que a arrematante apresentou em sua documentagéo de habilitagéo
diversos ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, no entanto com pontos importantes e relevantes ao exigido no ato
convocatério em sintese.

Vejamos ao exigido do edital:
12.7. Relativa a Qualificagdo Técnica:

a) Comprovagio de aptiddo para desempenho de atividades pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o
objeto da licitagao através da apresentagéo de, no minimo, a 01 (um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprobatério da capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente licitagao,
que apresentem no minimo as seguintes informagdes: identificagdo da pessoa juridica emitente, nome e cargo do signatario,
enderego completo do emitente, periodo de vigéncia do contrato, objeto contratual, itens e quantitativos executados e outras
que entenda necessaria;

| - O (s) atestado (s) devera (d0) POSSUIR INFORMACOES SUFICIENTE PARA QUALIFICAR E QUANTIFICAR O
FORNECIMENTO, objeto deste pregéo, bem como possibilitar a administragéo confirmar sua veracidade junto ao (s) emissor
(es) do (s) atestado (s). A licitante deveré disponibilizara de todas as informagGes necessarias a comprovagao da legitimidade
dos atestados apresentados, enderego atual da contratante, telefone e e-mail atual.
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II- A exigéncia de atestados sera restrita &s parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagéo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratag&o.

lll- Para atendimento do inciso anterior, serdo aceitos atestados com quantidades minimas de 50% (cinquenta por cento) do
item 1, sendo aceito o0 somatdrio de atestados de capacidade técnica.

Em tese vale ressaltar que os pardmetros primordiais de uma licitagdo sdo definidos pelos principios que a regem, como
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e vinculagéo ao edital.

A licitaggo visa garantir a selegéo justa e transparente do contratado, alinhando-se aos objetivos do projeto ou servigo.

O principio da vinculagao ao edital estabelece que tanto a administragéo publica quanto os licitantes devem seguir rigorosamente
as regras e condigbes estabelecidas no edital de uma licitagéo. Em outras palavras, o edital é a lei interna da licitagéo, e todos os
participantes devem obedecer as suas disposi¢oes.

Com o advento da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), esse preceito foi reafirmado, ganhando
importancia ainda maior no processo licitatério moderno.

De acordo com a doutrina, a Lei n° 8.666/1993, conhecida por inaugurar um regramento mais detalhado para as contratagdes
plblicas, trouxe de maneira expressa o principio da vinculagao ao edital.

Primeiro ponto:

O edital é bem claro ao descrever que os atestados de capacidade técnica ter que comprovar 50% das quantidades minimas as
caracteristicas ao objeto licitado.

Matematicamente deve-se comprovar que tal atividade ter havido atendido 50.000,00 kg, entretanto a licitante LAVANDERIA
CONFORT LTDA, apresentou atestados genéricos sem quantificagéo e unidades de medidas o que feri diretamente ao principio
da competitividade, da vinculagéo ao ato convocatério em comento.

O descumprimento do ato convocatério em uma licitagéo, seja por parte da administragdo pdblica ou dos
licitantes, pode gerar diversas consequéncias legais e administrativas. O ato convocatério, que pode ser o edital
ou aviso de contratagéo direta, é a lei do certame, e sua inobservancia pode levar & anulagéo do processo,
desclassificagéo de propostas, aplicacéo de multas e até mesmo impedimento de licitar.

Bairro; Loteamento Paraiso

Rua Costa Silva Lt 02 Qd. 06 Paraupebas/PA
Fone: 9 8150-4656 / 9 9122-8832

email: lavanderiamaster@hotmail.com



Vejamos alguns exemplos:

A. ACORDAO
Acérdao 460/2013-Segunda Camara

A. OUTROS INDEXADORES
Principio da vinculagao ao instrumento convocatério
B. TIPO DO PROCESSO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

C. ENUNCIADO

E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculagéo ao edital, a verificagdo de compatibilidade entre as
regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatério devem
ser desclassificadas.

D. EXCERTO

Voto:

Irregularidades no processo licitatorio

21. Quanto as irregularidades no certame para contratagdo das obras, novamente acolho as analises da 72
Secex, corroboradas pelo MPTCU.

23. Por outro lado, a aprovagdo de proposta com quantitativos significativamente inferiores aos indicados no
edital de licitagdo, em inobservancia aos arts. 41 e 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, é irregularidade de fécil
detecgdo e ndo poderia ser olvidada pelos membros da comisséo licitatdria.
24. A argumentagéo de apenas caber aos integrantes da comiss&o analise meramente formal das propostas
apresentadas ndo deve prosperar, pois vai de encontro & pacifica jurisprudéncia desta Casa e a disposicées da
propria Lei Geral de Licitagdes e Contratos, que consignam como obrigatéria a verificagédo da compatibilidade
entre as regras editalicias e as propostas, sob pena de desclassificagéo destas (ltimas. E essa a inteligéncia do
principio da vinculagdo ao edital.
|
31. Devo registrar, ainda, que o Sr. [ex-prefeito] também néo apresentou quaisquer elementos de defesa acerca
da irregularidade relacionada & homologagéo e adjudicagéo de licitagdo a empresa que apresentou proposta
com quantitativos divergentes daqueles estabelecidos em edital. Nesse caso, em face da responsabilizagéo do
ex-gestor pela inexecugao parcial do objeto conveniado, penso que a aplicagéo da penalidade prevista no artigo
57 da Lei 8.443/1992, é medida suficiente para puni-lo também pelas faltas relativas a validagéo do resultado
final do certame, consagrando, assim, o principio da absor¢&o da pena.
Acordao:
9.1. Rejeitar as alegagdes de defesa do Sr. [omissis] e julgar irregulares suas contas, [...], condenando-o,
- solidariamente com a empresa [omissis], ao pagamento das quantias a seguir relacionadas [...]
9.2. Aplicar, individualmente, ao Sr. [omissis] e & empresa [omissis], a multa do artigo 57 da Lei 8.443/1992, no
valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), [...]

E. ENUNCIADOS RELACIONADOS

* E irregular a desclassificagéo de proposta de licitante em razéo de vicios sanéveis mediante diligéncia, por
afronta ao art. 64, inciso | e § 1°, da Lei 14.133/2021 e aos arts. 39, § 7°, e 41 da IN Seges - ME 73/2022, bem
como aos principios da isonomia, da competitividade e da economicidade. :
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Noutro ponto observamos que no préprio procedimento licitatério foram solicitados esclarecimentos e impugnagéo ao edital, por
haver tal exigibilidade de indice de relevancia ao atestado de capacidade técnica para participar no presente certame.

~ 1-DAIMPUGNAGAO APRESENTADA

A impugnante insurge em face do Edital em tela, argumentando, em apertada sintese, que deveria ser incluida as
exigéncias de relagdo de equipamentos e insumos para fins de habilitagdo. Adiante, também sugere a inclus@o de
clausula de obrigatoriedade de realizagao de vistoria técnica junto as instalagdes da licitante vencedora, como requisito
de execugao contratual, juntamente com realizagéo periddica de testes laboratoriais para atestar a eficacia da lavagem,
de forma a se exigir também como critério de amostra junto & primeira colocada no certame.

Adiante, solicita que seja reformada a clausula que prevé a necessidade de comprovagdo de exequibilidade junto as
propostas que ofertarem valores inferiores a 50% do valor estimado, argumentando que, por se tratar de servigo
especializado, dever-se-ia exigir prova de exequibilidade para eventuais descontos superiores a 30% do valor.

Por fim, argumenta que a atividade de lavanderia hospitalar estaria sujeita a licenciamento ambiental, raz&o pela qual
deveria ser exigido a apresentacéo de licenga de operagao.

A titulo de esclarecimento, questiona se a demanda seria mensal, semestral ou anual.
Este é o breve relato!

2 - DO MERITO

Prima facie, cumpre relatar que o Edital, mais precisamente junto ao seu anexo | (Termo de Referéncia), dispde de
dispositivos suficientes & garantia da boa prestagéo dos servigos almejados no presente certame licitatorio.

Nos termos do referido anexo, a empresa contratada sera constantemente avaliada nos termos dos indicadores para
afericdo da qualidade esperada da prestagdo dos servigos, destacando-se, dentre os diversos requisitos impostos, 0
licenciamento ambiental, j& exigido para fins de execugéo dos servigos, assim como itens vistoriados/avaliados in loco.
Ou seja, o Edital ja prevé a realizagao de vistorias técnicas periédicas, assim como ja prevé a exigéncia de licenciamento
ambiental para fins de execugdo contratual. ;

Nzo obstante, também é disposto no item 9 do Termo de Referéncia diversos requisitos de execugao contratual, de onde
destacam-se: Licenca Sanitaria Atualizada, Certificado de Regularidade do Processo de Lavagem, Documentagéo de
Capacitagéo dos Profissionais, Comprovante de Regularidade com o Sistema de Vigilancia Sanitaria, Certificados de
Procedimentos e Manutengéo de Equipamentos e Plano de Controle de Qualidade.

Acerca da prova de exequibilidade, cumpre relatar que a mesma é prevista no artigo 59, §2° da Lei 14.133/21, in verbis:
§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada, conforme disposto no inciso [V do caput deste artigo.
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Considerando que a legislagdo supra ndo regulamentou qualquer critério objetivo de afericdo de exequibilidade das
propostas, a presente equipe de pregdo utiliza por analogia o critério utilizado pelos 6rgéos federais, instituida pela
Instrugdo Normativa SEGES/ME 73, que, em seu artigo 34, dispbe o que segue:

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragao.

Destaca-se que tal critério é utilizado de forma padronizada em todos os editais de contratagéo de servigos e bens
comuns no ambito do presente Municipio, conforme preconizado no artigo 25, §1° da Lei 14.133/21, in verbis:
§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragao adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas

uniformes.

Destarte, considerando que a exigéncia prevista no item 11.5 do Edital encontra-se fundamentada na legislagéo aplicavel
e em orientagdes técnicas pertinentes ao objeto licitado, e diante da auséncia de qualquer argumentagéo juridica
consistente por parte da impugnante que justifique sua modificagdo, impde-se a manutengéo integral da clausula
impugnada, a qual permanece valida, legitima e compativel com os principios que regem a contratagao publica.

Por fim, acerca do pedido de esclarecimento, informa-se que o objeto do presente certame é para atendimento da
demanda anual do 6rg&o contratante, restando consignado no item 1.3 do Termo de Referéncia que a ata de registro de
precos tera vigéncia de um ano, podendo ser prorrogada nos termos previstos em lei.

3 - DA CONCLUSAO

Diante dos questionamentos apresentados pela impugnante, tem-se por bem receber e julgar IMPROCEDENTE, nos
termos da presente analise, restando mantidas as regras do Edital, assim como a data do certame.

Vejamos outros pontos importantes a serem observados com relagdo aos atestados fornecidos a licitante LAVANDERIA
CONFORT LTDA;

A fraude em licitagdes publicas tem comprometido a eficiéncia e a integridade dos processos de contratagéo na Administragéo
Publica, prejudicando a aplicagdo dos recursos publicos e desvirtuando os principios do art. 37 da Constituico Federal da
Republica Brasileira de 1988 (CFRB/88). A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagéo ou qualquer outro expediente, o caréater competitivo do procedimentb
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto da licitagéo:
Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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A arrematante apresentou os seguintes atestados e documentos conforme a seguir;

RELATORIO DE FATURAMENTO

Py - | VVALE -

Este documento atttoriza o faturamento dos servigos descriton acima,

1) Este Relandess dé Faturancet (RF) dovecd arigatoe Leete scorqarter @ Hota Flacal de Servigo, sond que a fota fiscal de

et vIge hevierid Tracwr obrigatoe leenty ipavias e 1EH0 e sievign oo walor total,

2y 0 e oate ocimwntn (N RE) ® 0 el the prestagin ta vereiin (Mnicipho s EStan) theor B, ot Lo baite, corasal ni
ko o Moty Fiscal de tervign, sd peny de thenligho;

I5) s choamntos legeis (heclaragies, Certidtes o docirmntos acrustrios g juanf.am o tscechn da regra geral o Ex, Fegive
Expectial, lminar, mamnchmm«ruwadauaommsedemmlamlﬁsmmrma legaslagys do Wnicinio onoe o
ieryigo Tol prestads) deverfio obeigateclaente dcorpachor & Wota Flacal de Serign, - ub pora do aeicligdo au de realiza 3 necengio
integral G trlbums T scrents o ernrad & hera rumu Detivento Flacal (v, Reciia))

B3 Constriagles Clall - o prasty Y SrVe D Diserbgi o 155 il o rimern dl CET{ Dadistra Sgiificn oo IES) e et
Flacal te Servigod-

k) e scorth o 4 Lel o0 TEI3T/NI1S; Fich dispensadd s retmclo b FISIFIIGANLL de Valoe il ) Enferiie g 5% 90,00 (e
wis);

by e i Mot Flacats de Servigo aaju viler o P05 sl indeshor o 1S 10,00 (ez reais), o binar o retergie do boposte:

Ty Para rorantes pela Shmbes, descomiiderss a aligas e 155, pols ests sera corrigidh reralmrts m recshivento de Moty fisael)
B Ee como de discordineis dos tributos, retengies, nliguaton ou desais valores Informedas neste Relatdrin de Faturmento,
kallCLrars [ue entre e Contatn om O S RReTor e contratn, antes de emitic 3 Woga Fizmal Fas as ot flscals divecgente dos
Hados do Aelatdein de Faturssnto serda aotoratiomente rejeltamis,

0] Parp prestasio de setvigos lle Formy coniting plon por pericdo syperise a4 140 vl sy cordpree Clisula Contratiady sedr (RN,
ko £0P) registradn mo estac sy Iu! 1o prestacos as servigos ¢ ohter ey igho maticigal mox mmciping de svecucio oo
basryicos:

11) A Yale sagulch cor as u-'.nv;ns conforme csla W SF, 0 0l Tobeth questisrmentos £ 2 devilugio g sespectbvo tridutes s
hebsetasto th Natad Faturd oo Rorfal WIED, Lew e g rlo 4e dbservis 0 45im B, by covdy poaderd delittie eteaodes i todinadis
ko pereetn noeforeidad oom a degialagis; \

1217 A& rotsenda oy realinnds & whmt(lrxh ;:ntm-lmr ackrrenarh Mrlln " imwah i fr nv-w Bt s e pedaiee
farurasmota por' pacte 1 vale:

I3 A hema Flazal Eletrinics o Sm\lw & Relitéerdo i Faturments refecente o st Wota Fiszal, o vl B (1o honwr) deeria
kit chr 1ppasns dibwnite senviinion prle sire bedps i dvale, VAR 1360, Lafusir s/ gl den , atsawia e Tommibin s Retine Flscils e Serviges; |

Um dos elementos importantes que
queremos demonstrar aqui, é ao
documento emitido pela
mineradora vale, que em seu
PAPEL TIMBRADO tem
RELATORIO DE FATURAMENTE,
entretanto ndo consta qualquer
assinatura  dos  representantes
responsaveis neste.

Noutro  ponto, relatério de
faturamento ndo é atestado, pois
tal documento refere-se a questoes
financeiras do faturamento entre
contratante e contratada.

WLangEo: Dave-se odedecss as clelo de esisvgis s envio das W¥oe, conforss o copbrate asuinats «
e 1 8 10 do més subiegusnte o pn-tmcin do wmzvigo -« snviar. p-lo partal até o dias 15 do nis,
P Knvio fora do pericds citsde, acsroetard riscos fiscains s £1 iror O hin
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VALESA _
CNPIL 33,5075 100037074

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
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MESINATURA DO DECLARANTE

Neste atestado de CAPACIDADE
TECNICA emitido pela mineradora VALE,

Presente documento nao estar
caracterizado em papel timbrado como ao
anteriormente de relatorio de faturamento.

Fato curiosos e estranho além de ndo estar
caracterizado, ndo constam informacoes
importantes como por exemplo e-mail,
telefone para que possam ser feitas
diligéncias, entre  outras  questdes
peculiares ao assinante do documento em
questdo, Sra. Fernanda Braga, se de fato é
a responsavel pelo contrato.

Outro ponto é que este ndo quantificou em
tese quantos (kg) foram prestados nos
servicos? ‘

Conforme previsto no item 12.7 (Ill) do
edital.
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Em nota fiscal, consta quantidade de
1 unidade como visto em tela, ponto
que vai em desacordo ao vinculado
no edital. :
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
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ASSINATURA DO DECLARANTE

Registramox que n empress predin servipos de bnvanderia, ¢om 6 prazo de execugio e

Outro atestado de capacidade técnica sem a
descricdo  detalhada as  quantidades,
unidades de medida, e-mail, telefone
conforme recomendagbes no item 12.7.
Relativa a Qualificagao Técnica:

a) Comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividades pertinente e
compativel em caracteristicas e quantidades
com o objeto da licitagdo através da
apresentacdo de, no minimo, a 01 (um)
atestado de desempenho anterior, fornecido
privado, comprobatério da capacidade
técnica para atendimento ao objeto da
presente licitagdo, gque apresentem no
minimo as  sequintes informacdes:
identificagdo da pessoa juridica emitente,
nome e cargo do signatario, endereco
completo do emitente, periodo de vigéncia
do contrato, objefo contratual, itens e
quantitativos executados e oufras que
entenda necessaria;

| - O (s) atestado (s) devera (&o) possuir
informagdes suficiente para qualificar e
quantificar o fornecimento, objeto deste
pregdo, bem como possibilitar a
administragdo confirmar sua veracidade
junto ao (s) emissor (es) do (s) atestado (s).
A licitante devera disponibilizara de todas as
informacdes necessérias & comprovagéo da
legitimidade dos atestados apresentados,
endereco atual da contratante, telefone e e-
mail atual.
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AVE MINERACAO LTDA
CNPI: 07,605, 563/0007:48

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Ateatmos para oy devidas o que o empresa Livanderda Confort Lida, nscriia so
i CNPT b o 0™ HLOSIORGU00178, estabelecidi da Avenida doy Ploneiros n® 198
i batmro Centro pa cidide de Canalt dop Comsijan no - Estado dis Pard, predton servigos i
AVE Minerachio Lidn, CNPY 07605 563000748, estabeléeida tio Sitlo Ampoling &/n
baiire: Cllebd Murabd m - glctacde de A At o Nedte nol Bstado db Pard, detén

punlificagiio picnicn pora nprestaglo de servigos em Invnnderiog

i Resgistrmmon que i empresa’ preston servigos de layanderia, com o prve fe exesnglo de
i A8 Horas daéntrada Jab pogis até:n Pt confurire fioty Tiseal 0® 1232 o valor de 15
35,561,485 (irinty o civcd il ‘guinhontos ¢ sessenta’ e wy rels ¢ quarentn o clnto
pentavasy roh o contrate n® 000SEXT T, )

informumos pimda. gue, as prestugdes dox servigos ecims referidoy apresoniarmm bom
Gemermpenhs operscionnl, fendy u empros. comprido fislmente: cont suiy olirtgigles,
rtickis catitado que 8 desabone 1eniea o eometeisimente, 118 o presanie da,

Ll dos Carsgas 13 de feveroivg de 2023

P ek

“TASSINATURA DO DECLARANTE

O atestado da empresa AVB
MINERACAO LTDA, também no foi
emitdo em papel timbrado da
mineradora, em exemplo abaixo
exemplificamos de como  as
correspondéncias e documentos séo
descritos abaixo na AVB na figura “a".

Exemplo na Figura “a”;
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YO N AT I RO TX B TAEA AM. | A2000
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Howes ‘
L s 5 s 8 e Pk baa b ey ek
roprs e

L LR
s g e I S N K

St 64

Aém  deste ndo  descritivo,
quantitativo, como também nao
constam e-mail, ou telefone para
possiveis diligéncia quanto sua
legitimidade, uma vez deste esta
apresentado de forma genérica.
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Noutro ponto interessante é essa planilha de medicdo, que por sua vez fraz assinatura colacionada, o que traz varios

questionamento e pontos importantes, como rasuras, emendas, montagens entre outros;

MEDICAO LAVANDERIA CONFORT LTDA

CONTRATO CT 5900104952 Periodo medigdo: 21/06/2025 A 20/07/2025

OBJETO: Prestagdo de servigos técnicos especializados na higienizagdo de uniformes com sujeiras consideradas criticas (Graxa,
Oleo, Minérios e etc..) e lavagem de roupas especiais (Anti-chamas, Soldadores e etc...) e bornais, conforme escopo dos servigos.

DESCRICAO QrD VALOR UNIT. VALOR TOTAL
CAL/CAM NORMAL 17218 R$§ 4,54 | R$ 78.169,72
CAM/CAL ESPECIAL 3613 R§ 4,54 | R$ 16.403,02
MACACAOQ E JAQUETA 1766 RS 7.07 | RS 12.485,62
COLETE 1075 R$ 2,91 | RS 3.128,25 | .
LUVA 943 RY 3,00 | R$ 2.829,00
GUARDA PO 0 R$ 4,16 | RS -
CINTOS SG. 1 R$ 47,19 [ R$ 47,19
JALECOS 118 R§ 347 | RS 374,06
CAPUZ 948 RS 294 | RS 2.787,12
MANGOTE 0 R$ 2,86 | R$ -
|roTAL MEDIDO RS 116.223,98

/ / \
: ; Atsinads de tal exremie GI‘\.A(ZHL d amamds, (o '“Ll’
SIMONI DIAS DE /5 4is e e ss' I Fernanda Goulire
‘ernanda Goulirt
OLIVEIRA:04196 OLvEIRADt158192164 A ! Essencials
Dadas 20250721 Servicos Essancials That. 81048524

192165 s tiat, 81043524
Preposta do Contrato Fiscal Vale Gestor do Contrato o
Nome: SIMONI DIAS DE OLIVEIRA Nome: FERNANDA GOULART Nome: FERNANDA GOULART
Data: 23/07/2025 Data: 23/07/2025 Data: 2310712025 '

- . /

O BM.M. da empresa LAVANDERIA CONFORT, assinatura da Sra. Fernanda Goulart neste documento foi um recorte e
colacionada conforme visto em tela, as sombras e similaridades entre as assinaturas, traz certeza de que né&o foi assinado a
punho como deveria ser;

A assinatura (colacionada / escaneada), por se tratar de uma mera inser¢do no documento, ndo encontra amparo legal, e,
portanto, ndo tem validade no mundo juridico
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Teve periodo de apuragdo de quantidades expressivas 21/06/2025 a 20/07/2025;

Que ap6s analisarmos constatamos que no dia 21/06 (SABADO) empresa iniciou servicos de higienizagdo conforme CT-
5900104952 de seu B.M., com término em 20/07 (DOMINGO), ou seja, em 29 (vinte noves) dias, prestou total de 25.682,00
servigos que em sua média tem 111 pegas por hora, traz conflitos de exequibilidade do documento apresentado.

Por outro aspecto, vale ressaltar que tal documento ndo tem validade juridica, por apresentar de sua assinatura colacionada como
visto em tese.

Noutro ponto levanta dvidas sustentaveis de que existem indicios da legitimidade dos atestados de capacidade técnica terem
sidos assinados com conhecimentos dos gestores das pastas contratuais.

Abrindo precedente coerentes de haver necessidade a legitimidade do documento em tese;

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO TST - RECURSO DE REVISTA: RR XXXXX -
42.2016.5.09.0122

Ementa: | - RECURSO DE REVISTA DA RECLAMDA - REGENCIA PELA LEI 13.015/2014 -
REGULARIDADE DE REPRESENTAGAO PROCESSUAL RECURSO ORDINARIO. Assinatura
escaneada. A assinatura escaneada, por se tratar de uma mera inser¢éo no documento, ndo encontra
amparo legal, e, portanto, ndo tem validade no mundo juridico. Julgados deste corte recurso de revista
de que ndo se conhece a Il - RECURSO DE REVISTA ADESIVO DO RECLAMANTE — REGENCIA
PELA LEI 13.015/2015 / 2014. Prejudicando o exame do recurso de revista adesivo, tendo em vista o
n&o provimento do recurso principal. Incidéncia do art. 997, § 2°. lIl, do CPC.

Vejamos mais jurisprudéncia sobre o acordao 1153/2024 - Plenario (Representagao);

A vedagao ao somatdrio de atentados para o fim de comprovagao da capacidade técnico-operacional deve estar restrita aos casos
em que o aumento de quantitativos acarretem incontestavelmente o aumento da complexidade técnica do objeto ou um
desproporgédo entre quantidades e prazos de execugao capazes de exigir maior capacidade operativa e gerencial da licitante e
ensejar potencial comprometimento da qualidade ou da finalidade almejadas na contratacéo, devendo a restri&o ser justificada
técnica e detalhadamente no respectivo processo administrativo.

A Constituicdo Federal dispde que a Administragdo Publica realizara suas contratagdes, como regra, por meio de procedimento
licitatério que assegure a igualdade de condigdes entre os concorrentes, sendo permitidas exigéncias de qualificacdo técnica
indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes. [1]

A qualificagdo técnica, como um dos requisitos para participagdo das empresas nas licitagdes, divide-se em opecional e
profissional. A capacidade técnico-operacional considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagbes, equipamentos e
equipe, enquanto a capacidade técnico-profissional relaciona-se aos profissionais que atuam na empresa. [2]. i

A Lei n° 8.666/1993, atualmente revogada, disciplinava que nas licitagdes ndo seriam admitidas clausulas ou condigbes que
comprometessem, restringissem ou frustrassem o seu carater competitivo, ou qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante na especificagdo do objeto a ser contratado. [3], Além disso, a referida norma ainda dispunha, em relagdo a
qualificago técnica dos licitantes, que a comprovagéo pela aptido técnica seria realizada por meio de apresentagéo de atestados

de capacidade técnica. [4]
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A norma citada acima n&o trouxe dispositivo expresso sobre a permiss&o ou ndo de somatoério de atestados de capacidade técnica
para a comprovagao da qualificagéo técnica dos licitantes.

Por sua vez, a Lei 14.1332021 (Nova Lei de LicitagGes), no art. 67, disciplina que a documentacéo relativa & qualificagéo técnica
do licitante sera comprovada por meio de certiddes ou atestados que demonstrem capacidade na execugao de servigos similares.
[5] DispGe, ainda, que exigéncia de atestados sera restrita &s parcelas de maior relevéncia ou valor significativo do objeto da
licitag&o, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratag&o. [6] Decreto Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942; [...] “ART 20. Nas esferas administrativas, controladora e judicial,
ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.
Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagéo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas”,

Em levantamento detalhado das notas e valor totais em rol de sua documentag&o, também nao compreende aos exposto exigido
no item 12.7 do edital em sintese, portanto mais uma vez, ndo comprova sua técnica como exigido no ato convocatorio;

AVB MINERACAO LTDA (NF 1231) R§_ 35.561,35
SOTREQ (NF 1232) : R$_ 45.178,35
VALE S.A. (NF 1235) . ' R$_ 60.059,16
RELATORIO DE FATURAMENTO VALE R 116.223,98

Observagéo: Nos supra item, é claro quanto ao documento oficial de comprovagéo de capacidade técnica, aos colegiados e
tribunais ja discutidos em tese traz diversas referéncias legais quanto aos termos em prova, o que néo faz qualquer sentido algum
de compor a técnica da licitante LAVANDERIA CONFORT, em aceitar documento de relatdrio de faturamento, pois néo se trata de
atestado de capacidade técnica em comento.

O valor estimado no edital é de R$ 1.631.000,00, uns milhao, seiscentos e trinta uns mil reais.

T
)

[

|

DESCRICAO VALOR UNITARIO VALORTOTAL

Prestagéo de servigos de lavanderia hospitalar,
incluindo coleta, transporte, lavagem, secagem,
passadoria, embalagem e entrega de todas as roupas
e materiais téxteis do Hospital Municipal Daniel
Gongalves de Canaa dos Carajas-PA, conforme RDC
n° 6/2012 da ANVISA.

| UNIDADE|| " QUANT.

100.000,00 | R$ 16,31 R$ 1.631.000,00

VALOR TOTAL DE NOSSA PROPOSTA DE PREGCOS | R$ 1.631.000,00

E sua quantidade estimada é de 100 mil quilogramas;

Por tanto esta clarividente que no edital é 50% das quantidades no instrumento convocatério conforme (Il - Para atendimento do
inciso anterior, serdo aceitos atestados com quantidades minimas de 50% (cinquenta por cento) do item 1, sendo aceito o
somatorio de atestados de capacidade técnica) no item 12.7. RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA;
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O edital, uma vez publicado, é considerado imutével, salvo em situagoes excepcionais e com a devida
fundamentagéo legal. A violagdo ao principio da vinculagéo ao edital pode levar a anulagéo do processo, a
inabilitagéo de licitantes ou candidatos, ou a impugnacéo de decisées administrativas.

Supremo Tribunal Federal (STJ) e de outros tribunais também refora a importéncia do principio da vinculagéo
ao edital, reconhecendo-o como um dos pilares da legalidade e da moralidade na administragéo publica.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, um dos mais renomados juristas brasileiros, é clara nesse ponto. Segundo
ele, o edital é a lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como quem o
expediu. Assim, caso a administragao publica verifique a inviabilidade das regras estabelecidas no edital, deve
invalidar a licitagéo e reabri-la com novas diretrizes - mas nunca criar ou modificar regras durante o processo.

Esse entendimento também é corroborado pela jurisprudéncia do STJ, que ao julgar o agravo interno 70491/SC
2023/0006675-7, reafirmou que as regras editalicias, consideradas em conjunto como verdadeira lei interna do
certame, vinculam tanto a administragdo como os candidatos participantes. Essa decis&o, assim como outras
anteriores, reforga a necessidade de respeito absoluto as regras editalicias.

Diante desses fundamentos, é evidente que a aplicagdo de uma regra néo prevista no edital é ilegal. A violagéo
desse principio pode acarretar graves consequéncias juridicas, incluindo a nulidade dos atos administrativos
praticados em desacordo com o edital, por exemplo. Portanto, é imperativo que tanto a administragédo publica
quanto os licitantes estejam atentos e respeitem rlgorosamente as normas estabelecidas no edital, assegurando,
assim, a lisura e a justica do processo licitatorio.

No contexto de uma licitagéo, o edital é considerado uma espécie de "lei interna" - isso significa que todos os
procedimentos, desde a habilitagdo dos participantes até o julgamento das propostas, devem sequir
rigorosamente as normas e condigoes ali estabelecidas. A relevancia desse principio é evidente: qualquer
desvio ou interpretacdo extensiva das regras pode comprometer a integridade da licitagdo, gerando
inseguranga e potencial prejuizo aos participantes.

A lei 14.133/21, que rege as licitagbes publicas no Brasil, estabelece, em seu art. 5° diversos principios que
orientam o processo licitatorio. Entre esses, destaca-se o da vinculagéo ao edital, um dos pilares fundamentais
para garantir a transparéncia, a igualdade de condigbes entre os concorrentes e a seguranga juridica do
processo - e é essencial para assegurar que tanto a administragéo publica quanto os licitantes respeitem as
regras previamente estabelecidas.

O principio da flexibilidade nas licitagdes, no contexto da Lei 14.133/2021, permite que a administragéo publica adapte
os procedimentos licitatérios as caracteristicas especificas de cada contratacéo, variando critérios de julgamento e
organizando etapas de forma mais eficiente. Essa flexibilidade visa otimizar a sele¢éo de fornecedores e a celebragao
de contratos, alinhando-se com os principios da eficiéncia e do interesse publico.
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Acordao:

9.1. Conhecer da presente representagéo, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

[]

9.3. Determinar, (...), a Universidade Federal Fluminense que, no prazo de 15 dias, adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, promovendo, no que tange aos itens 1, 3, 6, 7,
8, 12, 13, 14, 27, 39, 47, 51, 56, 77, 82, 85, 86, 104, 105, 106, 114 e 115 do Pregéo Eletronico 65/2012,
a anulagéo do certame; :
REFERENCIA LEGAL

Lei Ordinaria 8.666/1993 Art. 41 Par. caput Congresso Nacional

Quais condigbes a presente licitagéo traz jus a énfase no fornecimento de pecas:

O principio da isonomia, no contexto juridico, significa a igualdade de todos perante a lei. E um principio
fundamental que garante que todas as pessoas sejam tratadas de forma justa e néo discriminatoria,
independentemente de suas caracteristicas individuais. A isonomia se aplica tanto na esfera piblica
(Administragéo Publica) como na privada, e tem como objetivo garantir que as leis sejam aplicadas de
forma igualitaria, evitando privilégios ou discriminagdes injustas. Termo assumido em que
economicamente a recorrente garantiu atender aos ditames.

Quantidades e exigéncia estabelecidas neste edital e seus anexos;

Que possui estrutura e capacidade econémica para atender o fornecimento de contratagéo.

Em deferimento ao Art. 69, § 3° da Lei Federal n® 14.133/21, a presente declaragédo, faz aporte da sua
capacidade econdmica, o que nao resta duvida em néo atender aos ditames.

O principio da isonomia, no contexto juridico, significa a igualdade de todos perante a lei. E um principio
fundamental que garante que todas as pessoas sejam tratadas de forma justa e néo discriminatoria,
independentemente de suas caracteristicas individuais. A isonomia se aplica tanto na esfera publica
(Administragéo Publica) como na privada, e tem como objetivo garantir que as leis sejam aplicadas de
forma igualitaria, evitando privilégios ou discriminagdes injustas.

Ocorre que, em alguns casos, o legislador infraconstitucional regula direitos e garantias fundamentais
previstos na Constituicio Federal, como é o caso do direito & ampla defesa do acusado de um delito,
por meio de dispositivos legais que possibilitam interpretacdes literais que geram situagoes
inadmissiveis de tratamento desigual. Nesses casos, cabera ao intérprete legal, que é o caso do juizo,
adequar a redagao legal aos designios constitucionais. Um exemplo é o art. 392, incisos | e Il do Cédigo
de Processo Penal, que, por uma interpretagéo literal, & possivel concluir que apenas o réu preso
possui direito & intimagdo pessoal da sentenga[3]. Nesse sentido firmou-se a posi¢do do Superior
Tribunal de Justica: "Segundo entendimento jurisprudencial consolidado no ambito desta Corte
Superior, é dispensavel a intimagao pessoal do réu solto, sendo suficiente a comunicagéo pelo 6rgéo
oficial de imprensa, no caso de estar assistido por advogado constituido, ou pessoal, nos casos de
patrocinio pela Defensoria Publica ou por defensor dativo. A intimag&o pessoal somente é exigida da
sentenga que condena o réu preso, conforme o art. 392, inciso |, do Cédigo de Processo Penal." AgRg
no HC 717.898/ES, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 22/03/2022,
DJe 25/03/2022.[4]. :
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Contudo, sé havera realmente isonomia quando forem diferenciadas as situagdes iguais das situacées
diferentes. Para tanto, Celso Antonio adota as seguintes condi¢des, como necessarias para evitar
diferenciagdes injustas: a norma deve abranger categoria de pessoas ou uma pessoa futura e
indeterminada; a norma deve adotar como critério discriminador, para fins de diferenciagao de regimes,
elemento inerente a pessoa, fato ou situagéo; a norma deve guardar pertinéncia l6gica e racional entre
o tratamento juridico diferenciado com a disparidade do regime outorgado; a norma deve conter
pertinéncia l6gica em abstrato e estar de acordo com os valores adotados pela constituicéo; a
interpretagdo da norma nao deve criar distingdes que nao foram inteng&o do legislador.

“Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
iqualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivagéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentével, assim como as disposigoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)

A Constituigio Federal de 1988, que diz a seguintes diretrizes quanto aos primdrdios as leis de licitagéo;

Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislaggo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
plblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. (Grifo nosso).

Nesse sentido, basta em ética observar que, tais documentos de atestados de capacidade técnica ndo tém quaisquer elementos
plausiveis sustentaveis que superem sua prova técnica em sintese, como ora supramencionada anteriormente.

A declaragéo falsa em licitagao, seja em formuldrios, documentos ou declaragdes, é uma infragéo grave que pode acarretar sérias
consequéncias para o licitante. A prética da falsidade, inclusive, pode configurar crime de falsidade ideoldgica, conforme o artigo
299 do Cadigo Penal.

A Lei Complementar 123/2006 é o ponto de partida que garante essa ajudinha, oferecendo vantagens como preferéncia nas

licitagbes e menos burocracia?
Mas usar essas regras de forma mal-intencionada pode acabar virando uma tremenda dor de cabega — e, sim, é considerado

fraude, mesmo que a empresa néo tire proveito direto.

Tribunal de Contas da Unido (TCU) afirmou isso no Acérddo 1607/2023: ndo adianta achar que uma manobra ou mentirinha
sobre ser ME ou EPP passa batida.
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S6 o fato de entrar na licitagdo com essa informagéo falsa ja é motivo suficiente para considerar como fraude.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagéo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicag@o do objeto da licitagéo: Pena -
detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Trata-se de uma tentativa de objetivagdo da conduta, que, reservada vénia, ndo atende aos principios constitucionais,
notadamente os do devido processo administrativo, da presungéo de inocéncia, da proporcionalidade e razoabilidade.

Do ponto de vista fético, é necesséario considerar, em primeiro lugar, as dificuldades operacionais e técnicas das ME e EPP, que
muitas vezes encontram obstaculos faticos e econdmicos para treinar e instruir sua equipe interna e de colaboradores para a
participagdo nos certames. Ha que se considerar, ainda, a volatilidade das mudangas de enquadramento das sociedades como
ME e EPP, que podem perder facilmente essa condicdo, sem que os seus funcionarios tenham informagées atualizadas.
Combinados, esses dois fatores podem levar a empresa a cometer erro no preenchimento da declaragéo, que é conduta diversa
da “ma-fé” na obtengao das vantagens do regime das ME e EPP nas aquisigdes publicas.

Nesse sentido quaisquer documentos pertinentes em seu rol de documentagdo no presente certame s&o de inteira

responsabilidade de cada licitante, como previsto em sua declaragédo (DECLARA que cumpre 0s requisitos de habilitacéo e que as

declaragées informadas s&o veridicas, conforme art. 63, inciso I, da Lei 14.133/2021) que tomou conhecimento aos termos e
condiges do presente edital, e que todos os documentos apresentados sao verdadeiros, que aceitas as condi¢es ali exposta em
sintese, ou seja, declarou estar ciente e de acordo aos termos do edital.

CONCLUSAO:

Em todos exposto requeremos a esta nobre comissdo de licitagdo, revisdo de decisdo quanto a habilitagdo da licitante
LAVANDERIA CONFORT LTDA, que de forma equivocada foi declarada vencedora no certame acima epigrafado, fato desta ndo
ter cumprido as premissas editalicias em mais, reiteramos que seus atestados de capacidade técnica serem literalmente genérico,
e que em pontos chamou atengéo assinatura da Senhora Fernanda Goulart cuja matricula n® 81046524, de fungéo SERVICOS
ESSSENCIAIS.

Portanto ndo atendeu aos requisitos da técnica em comento, passando-se a valer da lei, que possa ser cumprida a convocar na
ordem de direito em chamar a proxima licitante em referéncia, afim de dar celeridade aos procedimentos licitatérios.

O principio da flexibilidade nas licitagGes, no contexto da Lei 14.133/2021, permite que a administragéo publica adapte os
procedimentos licitatérios &s caracteristicas especificas de cada contratagéo, variando critérios de julgamento e organizando
etapas de forma mais eficiente.

Essa flexibilidade visa ofimizar a selegdo de fornecedores e a celebragdo de contratos, alinhando-se com os principios da
eficiéncia e do interesse publico.

Bairro; Loteamento Paraiso

Rua Costa Silva Lt 02 Qd. 06 Paraupebas/PA
Fone: 9 8150-4656 [ 9 9122-8832

email: lavanderiamaster@hotmail.com



Voto:

O principio da isonomia, no contexto juridico, significa a igualdade de todos perante a lei. E um principio fundamental que garante
que todas as pessoas sejam tratadas de forma justa e ndo discriminatéria, independentemente de suas caracteristicas individuais.
A isonomia se aplica tanto na esfera publica (Administragao Publica) como na privada, e tem como objetivo garantir que as leis
sejam aplicadas de forma igualitaria, evitando privilégios ou discriminagdes injustas.

DO DIREITO

Que reconhega a ilustre agente de contratagdo em dar provimento aos pedidos, e reformando deciséo que habilitou a licitante

arrematante no certame;

Requer que o procedimento recurso administrativo seja encaminhado a autoridade competente, que promova as agdes legais de

direito em provimento aos termos ora mencionados em pega;

Temos em que pede deferimento.

Parauapebas/PA, 08 de agosto de 2025.

LAVANDERIA Assinado de forma digital

MASTER por LAVANDERIA MASTER
LTDA:18479093000144

LTDA:18479093000 Dados: 2025.08.08

144 14:56112-03'00'

LAVANDERIA MASTER
CNPJ: 18.479.093/0001-44
Juliana Marques Vieira - CPF n°® 716.636.811-04
Administradora

Bairro; Loteamento Paraiso

Rua Costa Silva Lt 02 Qd. 06 Paraupebas/PA
Fone: 9 8150-4656 / 9 9122-8832

email: lavanderiamaster@hotmail.com
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PROCESSO LICITATORIO N.2 096,/2025-FMS-CPL
PREGAO ELETRONICO N.2 067/2025/SRP
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CANAA DOS CARAJAS

Objeto: Registro de Pregos para a futura e eventual contratagdo de empresa especializada
na prestacio de servigos de processamento de roupas hospitalares, compreendendo a
coleta, lavagem, desinfecgio, secagem, passagem e embalagem, em conformidade com as
especificaces da Resolugdo RDC n2 6, de 30 de janeiro de 2012, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que dispde sobre as Boas Praticas de Funcionamento para
as Unidades de Processamento de Roupas de Servigos de Satide e dé outras providéncias,
visando atender as necessidades do Hospital Municipal Daniel Gongalves, localizado no
municipio de Cana3 dos Carajas, Estado do Para.

J L LAVANDERIAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]J
49.514.820/0001-90, com sede na Rua Belém, S/N, Quadra 57 Lotes 10 e 11,
Bairro Jardim Europa [, Canad dos Carajas - PA, CEP 68.356-477, vem
respeitosamente, com fulcro no art. 165, I da Lei 14.133/2021, por meio de sua

representante credenciada (procuragdo em apenso), apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da classificacdo e declaracdo de vencedor do fornecedor LAVANDERIA
CONFORT LTDA, ja qualificados nos autos do processo licitatério epigrafado, com

base nos argumentos de fato e de direito a seguir delineados.

DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com art. 165, I da Lei 14.133/2021, o prazo para recurso
administrativo em processos licitatorios é de 3 (trés) dias uteis a partir da data de
intimagio ou de lavratura da ata de habilitaggo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogéo

da inversdo de fases, da ata de julgamento.
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Considerando que a intimag&o dos licitantes se deu na propria sessdo piblica, em
05/08/2025, temos que o prazo recursal se encerra em 08/08/2025. Assim, resta claro que

as presentes razdes recursais sdo tempestivas.

DOS VICIOS NOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA RECORRIDA

Em anélise aos documentos de habilitagido apresentados, a Recorrida deixou
de cumprir com as exigéncias minimas de qualifica¢do técnica contidas no
item 12.7, “a”, 11l do Edital, que exige a comprovagio de fornecimento anterior de,
no minimo, 50% da quantidade previstas para contratagdo. Tendo vencido o lote
Unico do certame, a Recorrida deveria comprovar, em seus atestados de
capacidade técnica, o fornecimento de, no minimo, 50.000 quilogramas de
roupas lavadas. Porém, os trés atestados apresentados ndo mencionam as
quantidades de roupas higienizadas, mas somente os valores da remuneragéo.

Vejamos:
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Atestado emitido pela AVB Minerac3o:

AVE MINERACAO LTDA
CNPJ; 07.605,563/0007-48

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para o8 devidos fins, que a empresa Lavanderia Confort Lida, inscrita no
CHPI soh o n® 10,953,9860001-78, estabelecida na Avenida dos Pioneiros n® 198
bairra Centro na cidade de Canad dos Carsjas no Estado do Pard, prestou servigos &
AVB Mineragfio Ltda, CNPJ: 07,605 563/0007-48, estabelecidn no Sitio Anapalino s/n
bairro Gleba Murabd ne cidade de Agua Azul do Norte no Estado do Pard, detém
qualificagio téenica para a prestagio de servigos em lavanderias,

Registramos que a empresa prestou servigos de lavanderiz, com o prazo de execugdo de
48 horas da entrada dus pegas até a entrege, conforme nota fiseal 0 1232 no valor de RS
3556145 (rinta ¢ cinco mil guinhentos ¢ sessenta ¢ wm reis e guarenta e cinco
centavos), sab o contrato n® OISEX L.

Informamos ainda que as prestagies dos servigos acima referidos apresentaram bom
desempenho operacional, tende a empresa cumprido fielmente com suns obrigagtes,
nuda constando que o desabone @enica vu comercialmente, alé a presente data,

Canad dos Carajds, 13 de fevereiro de 2023

i v’-/_'. e

ASSINATU

WA DO DECLARANTE
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Atestado emitido pela Sotreq:
 Sotreq [T
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins, que & empress Lavanderia Confort Ltda, inscrita no
CNPI sob o n” 10.953.986/0001-78, estabelecida na Avenida dos Pioneiros n® 198
baino: Centro na cidade de Canail dos. Carajis no Estado do Pari, prestou servigos a
Sotreq S.A:, CNPIE 34,151 100/0006-45, estabelecida na Rua 138 s/ Quadra 34 Lote
(1 a 200 bairry Beira. Rio pa cidede de Paravapebas no Estado do Pani, detém
qualificagiio téenien para 2 prestngio de cervigos em lavanderias,

Registramos que & empresa prestou servicos de lavanderia. com o prazo de execugdo de
48 horas da entradn das pegas até o entrepn, conforme nota fiscal n® 1231 no valor de RS
45.178.35 (quarenta ¢ cinco mil, cento e setenta ¢ oito reais e trinta e cinco centavos),
sob o‘contrato n® 0DOOOOOT014.

Iiformamos ainda-que as prestagoes dos servicos acima referidos apresentaram bom
desempenho operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagies,
nada constando que & desabone técnica ou comercialmente, até a presente data.

Canad dos Carajis, 13 de feverciro de 2023

. Eliomdl e Sousa Borges:
T Sypervisoc Adminisirativg
Mot Z2O0TET
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Atestado emitido pela Vale:

VALE S.A
CNPJ: 33.592.510/0370-74

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos [ins, que @ empresa Lavanderia Confort Ltda, inscrita no
CNPJ sob o n° 10,953.986/0001-78, estabelecida na Avenida dos Pioneiros n® 198
bairro Centro na cidade de Canad dos Carajds no Estado do Pard, prestou servigos a
WVale S.A., CNPJ: 33.592.510/0370-74, estabelecida na Estrada Raymundo Mascarenhas
s/n Mina de Ferro bairro Serra dos Carajas na cidade de Paravapebas no Estado do Pard,
detém gualificacdo téenica para a prestago de servigos em lavanderias,

Registramos que 2 empresa prestou servigos de lavanderia, com o prazo de exceugiio de
48 horas da entrada das pecas até a entrega, conforme nota fiseal n% 1235 no valor de RS
60.059,16 (sessenta mil e cinguenta e nove reais e dezesseis centavoes) sob o contrato n°
5900080187,

Informamos ainda que as prestagdes dos servigos scima referidos apresentaram bom
desempenho operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigages,
nada constando que 4 desabone téenica ou comercialmente, até a presente data.

Canall dos Carajds, 13 de fevereiro de 2023

z ha ¥

G

N BI'BZJ"
Mat, 498518

& com
"mnamhhrag.m-m £

ASSINATURA DO DECLARANTE

Mesmo considerando os documentos complementares apresentados junto
aos atestados, como notas fiscais e medi¢do de servigos, ainda assim ndo resta
comprovado que a Recorrida lavou 50 toneladas de roupas, pois ndo consta, nos

documentos, a quantidade em quilogramas. Vejamos:
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AVB Mineracio - nio consta, na nota fiscal, servigco de lavagem de roupas

ou outros artigos téxteis:

TOMADOR DE SERVICOS

CPFICNPJTX RG/Inserigs Inserig3o Municipal NomsRaz3o Socal

07.605.563/0007-48 156747464 AVB MINERACAO LTDA

Logradouro Comglemento Baio

SIT ANAPOLINO , SN GLEBA MARABA
CEP/Cod.Postal  Cidade/Pais Cod.IBGE  Telefone E-mal

68533-000 AGUA AZUL DO NORTE -PA 1500347

Dlscrlminaqéb dos Servigos

Qtde. Un. Medida _ Descrig3 WIr. Unitirio - Total
PEDIDO 016578 . 8125
i UN' [TEM D002 CODIGO 005283 SERVICO DE MONITORAMENTO § 400,00 B F5,35501.45

ITEM 0001 CODIGO 006330 SERVICO DE HIGIENIZACAQ DE EP| § 35.071,45

Sotreq:
L 1
TOMADOR DE SERVICOS :
CPFICNPJITX R i3 igSo Municipal NomeRaz3o Socal
34.151.100/0006-45 153022078 SOTREQS/A
Logradouro Comglemento Baimo
RUA 138,QUADRA 34, LOTE 01 A 20., SN BEIRA RIO
CEP/Cod.Postal  Cidade/Pais Cod.IBGE = Telzfone E-mal
68515-000 PARAUAPEBAS - PA 1505536

Discriminagdo dos Servigos

Qtde. Un. Medida Descrigdo Vir. Unitirio Total
100 UN___NUMERO DO PEDIDOAS01220%05

4 5
\TEM: 00010 45.178,35 R$ 4517335
QTDE: 1 :

UNE: UA .
SERVIGO DE UMPEZA E HIGIENIZACAO DE UNIFORMES

Vale - nota fiscal - sem quantidades:

TOMADOR DE SERVICOS

CPFICNPADocuments  RGnscrigioEstadual  Inscrigdo Municipal NemeRaz3o Socal

33.592.510/0370-74 VALE S/A

Logradourn Comglemento Baimo
SERRA DOS CARAJAS, S/N CENTRO
CEPCodPostal  CicadelPais Cod.IBGE  Telsfone Emal
68516-000 PARAUAPEBAS - PA 1505536

Discriminagéo dos Servigos

Qtde. Un. Medida Descrigio - Vir. Unitirio Total
TINTURARA E LAVANDERIA -
100 U CADIGO DO SERVIGO: 3005217 § 0.052,16 €0050,16 RS 06005018

Relatério de faturamento - sem quantidades - referente a julho de 2025:
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RELATORIO DE FATURAMENTO T
Pagina
' V VALE
DRDOS DE FATURAMENTO (TOMADOR DO SERVICO)

entro:4127 N°® RF:6202770071 Data geragio
azfo Social:Salobo Metais S.A. relatdrio:25.07.2025
ndereco:ACAMPAMENTO 3 ALFA FLORESTA §/ N° Contrato:5900104952
ailrro:SERRA DOS ICidade : MARABA IN" Pedido/item:4512156533/00010
stado:PA ICEP:68501-535 ° FRS:1006826651
NPJ:33.931.478/0002-75|I.E.:151924201 Periodo Medicdo :21.06.2025 a 20.07.2025
elefone:5503-2400 Fax:

DADOS DO FORNECEDOR (PRESTADOR DE SERVICOS)

4
azdo Social :LAVANDERIA CONFORT LTDA kod. Fornecedor:90022092
nderego:40 SN
alrro:ALVORA ICidade: PARAUAPEBAS
stado:PA ICEP:68515-000
NPJ:10.953.986/0001-78 Inscr.Estadual:152881433
elefone:94 991418442 IFax: NIT-PIS ou Inscr.Municipal:40978
Cédigo do Servico DESCRICEQ SERVICO ) LC1l16 Valor RS
005916 TINTURARIA E 14.10 116.223,98
[LAVANDERIA.
[ralor do servigo(s) (Bruto) 116.223,98

etencdo de Impostos:
mposto  Incidéncia Aligquota Imposto Incidéncia Aliquotas
RRF: NEo ISS: SIiM 5,00
IS: NEO INSS: NEO
OFINS: NEO INSS Ad(SAT): NEO
SLL: NEO

OCAL DA PRESTAGAO DO SERVICO (Cod. Municipio/Descrigo Municipio/Estado) :PA 1504208 / Marabd /
A

Medicdo - quantidades em unidades de pecas - referente a junho/julho de

2025:
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MEDIGAO LAVANDERIA CONFORT LTDA

CONTRATO CT 5900104952 Periodo medigdo: 21106/2025 A 20/07/2025

OBJETO: Prestagéo de servigos técnicos especializados na higienizagéo de uniformes com sujeiras consideradas criticas (Graxa,
Oleo, Minérios e etc..) e lavagem de roupas especiais (Anti-chamas, Soldadores e etc...) e bornais, conforme escopo dos servigos.

DESCRIGAO QTD VALOR UNIT. VALOR TOTAL

CALICAM NORMAL 17218 RS 4,54 | RS 78.169,72
CAMICAL ESPECIAL 3613 RS 4,54 | RS 16.403,02
MACACAO E JAQUETA 1766 RS 707 | R$ 12.485,62
COLETE 1075 RS 2,91 | R$ 3.128,25
LUVA 943 RS 3,00 | R$ 2.829,00
GUARDA PO 0 R$ 4,16 | RS -
CINTOS SG. 1 R$ 47,19 | RS 47,13
JALECOS 118 R$ 3,17 | RS 374,06
CAPUZ 948 R$ 2,94 | RS 2.787,12
MANGOTE 0 R$ 2,86 | R$ -
TOTAL MEDIDO RS 116.223,98

Ademais, tanto o relatério de faturamento quanto a medi¢do de servigos
prestados & empresa Vale, transcritos acima, se referem a servi¢os prestados no
periodo de 21/06 a 20/07/2025, periodo totalmente diverso do englobado
pelo atestado de capacidade técnica apresentado, que foi emitido mais de 2
anos antes da medi¢do. Ora, a medigdo ndo comprova que os servicos foram
prestados com qualidade, atendendo aos prazos e condi¢des pactuadas, e ndo é o
documento previsto em lei e no edital para comprovagdo da capacidade técnica da
licitante. Portanto, o tinico documento que da indicios de quantidades do servigo
prestado ndo atende aos requisitos do edital, devendo ser totalmente

desconsiderado.

Portanto, a Recorrida nio comprovou a contento deter qualificacdo
técnica suficiente para atender aos critérios do edital, em especial, no que se
refere a quantidade minima de servicos prestados anteriormente. Assim, deve

a empresa ser inabilitada.
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DO DIREITO
Ante todo o exposto, resta evidente que é imperativo reformar a decisao
tomada no presente certame, que declarou a Recorrida habilitada e vencedora.
N3o sendo esse o entendimento, restara o processo licitatério eivado de vicio,
ja que se ferira fatalmente o principio da legalidade, dum ponto de vista mais
amplo, e, mais especificamente, o principio da vincula¢do ao instrumento

convocatoério. Veja-se o que prediz a nova lei de licitagdes:

“Art. 52 Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagio, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)

Necessario lembrar que a Administragdo Publica deve obediéncia aos

principios estritamente estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, que diz:

Art. 37. A administrac¢io ptiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de

condicbes a todos os_concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
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exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso).

Com o méximo respeito, discordamos das decisdes ora atacadas, pois ha que

se convir que a regra do Edital deixou de ser cumprida.

Decerto que se a Administragio fez incluir no ato convocatério a exigéncia de
quantidades minimas no atestado, o fez de forma motivada, baseando-se na
necessidade de salvaguardar a seguranga da futura avenca. Prever a exigéncia no
edital é ato discricionario do agente de contratagdo. Mas uma vez estando a regra
prevista no edital publicado, e ndo impugnado pelas licitantes interessadas, finda a
discricionariedade, ficando o agente publico vinculado as normas e condi¢des do ato

convocatoério, que devem ser cumpridas integralmente, e a risca.

Pelo que se apresentou, clama-se por justica, para que seja revista a decisao,
e sejam desclassificadas as propostas das Recorridas, e/ou sejam declaradas
inabilitadas, dando-se continuidade a ordem classificatéria das licitantes. Para
tanto, basta que o presente recurso administrativo seja conhecido e dado

provimento total aos pedidos a seguir formulados.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, e com a demonstra¢do de amparo legal, esta Recorrente
vem requerer a llustre Agente de Contratagdo que se digne a conhecer e dar
provimento aos pedidos, reformando a decisdo que declarou habilitada a Recorrida,

dando-se prosseguimento ao feito licitatdrio, obedecida a ordem de classificagao.

Em nfo sendo recebidos e/ou reconhecidos os pedidos acima, requer seja o
presente recurso encaminhado a autoridade hierarquicamente superior, no interregno e

formas legais.

10
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Protesta ainda que toda decisdo decorrente do presente recurso seja formalmente

comunicada a recorrente, através do e-mail veronica.bezerra.da.silva@gmail.com.
Termos em que, pede deferimento.

Canai dos Carajas - PA, 8 de agosto de 2025.
VERONICA Assinado de forma digital

por VERONICA BEZERRA

BEZERRA DA . 'DASILVA
~Dados; 2025.08.08

SILVA ~/ 13:28:56 -03'00"

J L LAVANDERIAS LTDA
CNPJ 49.514.820/0001-90

11
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PROCESSO LICITATORIO N.2 096/2025-FMS-CPL
PREGAO ELETRONICO N.2 067/2025/SRP
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CANAA DOS CARAJAS

Objeto: Repistro de Pregos para a futura e eventual contratagdo de empresa
especlalizada na prestagio de servigos de processamento de roupas hospitalares,
compreendendo a coleta, lavagem, desinfecgio, secagem, passagem e embalagem, em
conformidade com as especificacdes da Resolugdo RDC n® 6, de 30 de janeiro de 2012,
da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdrla (ANVISA), que dispde sobre as Boas
Préticas de Funcionamento para as Unidades de Processamento de Roupas de Servigos
de Satde e d4 outras providénclas, visando atender a5 necessidades do Hospital
Munleclpal Danlel Gongalves, localizado no municipio de Canad dos Caralds, Estado do

Pard.

-

PROCURACAQ

] L LAVANDERIAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
49.514,820,/0001-90, com sede na Rua Belém, §/N, Quadra 57 Lotes 10 e 11, Bairro
Jardim Europa 1, Canai dos Carajds - PA, CEP 68356-477, neste' ato, por seu
representante legal, o Sr. JOSE LUIZ GOMES DE SOUZA, brasileiro, solteiro,
empresario, CPF n? 720.551.468-15, carteira nacional de habilitagio n? 01119709574,
orgio expedidor DETRAN - PA, domiclllado no mesmo enderego da empresa, vem por
meio desta credenciar a Sra. Verdnica Bezerra da Silva, inscrita na: Ordem  dos
Advogados do Brasil, segio Pard, sob o N2 19442, CPT: 010.054.384-71, brasileira,
divorclada, domiciliada na Rua A, Quadra 05, Lote 18, Bairro Ouro Preto, Canad dos
Carajis, PA a tomar deliberacbes referentes ao PROCESSO LICITATORIO EM

REFERENCIA, com poderes para representar a empresa, manifestar-se em seu nome,

participar do procedimento licitatério em qualquer fase, fazer declaragdes, assinar
atas, contratos, declaragoes e documentos, solicitar, receber documentos, oferecer,
assinar e complementar propostas, formular ofertas e lances verbais, negociar pregos,
interpor recurso ot desistir dcle ou geiar qualquer ato necessdrio a este

[()SE LUIZ GOMES DE SOUZA
Representante Legal
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A ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATAGAO DA LICITAGAO DO MUNICIPIO
DE CANAA DOS CARAJAS - PA.

PROCESSO LICITATORIO N° 096/2025- FMS-CPL - PREGAO ELETRONICO N° 67/2025/SRP
- OBJETO: Registro de Pregos para a futura e eventual contratagéo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de processamento de roupas hospitalares, compreendendo a coleta,
lavagem, desinfecgdo, secagem, passagem e embalagem, em conformidade com as
especificagdes da Resolugdo RDC n° 6, de 30 de janeiro de 2012, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que dispde sobre as Boas Préticas de Funcionamento para as
Unidades de Processamento de Roupas de Servigos de Satide e da outras providéncias, visando
atender s necessidades do Hospital Municipal Daniel Gongalves, localizado no municipio de

Canaa dos Carajas, Estado do Para.

LAVANDERIA CONFORT LTDA, inscrita no CNPJ: 10.953.986/0001-78, com sede na Rua 40,
s/n, Qd. 046 lotes 002 e 003, Nuicleo Residencial, Bairro Alvora, Parauapebas-P4, por seu Titular
Sr. VALDIVINO JOSE DA SILVA, CPF N° 912.941.261-72, vem com fundamento no art. 165, §4°,
da Lein® 1 4.133/21, apresentar:

CONTRARRAZOES

Aos recursos administrativos apresentados pelas empresas JL LAVANDERIAS LTDA,
LAVANDERIAMASTER LTDA e IPE SERVICOS DE LAVANDERIA LTDA, ora recorrentes,
devidamente qualificadas nos autos do processo e nas razdes recursais apresentadas,

demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes que passa a expor:
1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar, que nos termos do §3° do art.165, |, da Lei n°
14.133/2021, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias e o §4° do mesmo artigo informa

que em igual prazo os demais licitantes tem para apresentar suas contrarrazoes.
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Desta forma, a propria Agente de Contratagéo, cuidou de estabelecer na ata da
sessdo, que o prazo de recurso era até dia 08/08/2025 até as 23h:59min e as contrarrazdes até
13/08/2025 as 23:59, portanto, sendo as contrarrazdes, ora apresentadas, tempestivas, vez que

protocoladas antes de findar o citado prazo.

2 - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS
2.1- DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Ambas as Recorrentes apresentaram a mesma argumentagao, alegando, em suma,
que a Recorrida ndo apresentou atestados que atendam de forma plena os requisitos de
qualificagdo técnica exigidos no edital, especialmente no tocante a exigéncia de 50% das
quantidades licitadas, ademais, questiona a veracidade dos documentos e a compatibilidade com

0 objeto.

No que concerne & veracidade dos documentos apresentados, e em estrita
observancia ao disposto no item 12.10, alinea r), do edital, cumpre informar que, para fins
de comprovagdo, acompanham a presente contrarrazdo, em anexo, os contratos de
prestagido de servigos celebrados com as empresas responsdveis pela emissdo dos
atestados apresentados na respectiva sessdo de licitagdo, rechagando qualquer indicio de

inveracidade apresentado, sem perder de vista que as notas fiscais ja foram apresentadas.

Em relagdo a compatibilidade dos atestados, argumento da Recorrente IPE
SERVICOS, & cedico que a Lei n° 14.133/2021 explicita que a qualificagéo técnico-operacional
pode ser comprovada por certiddes ou atestados de desempenho de atividade similar, desde

que de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior & do objeto da licitagao.

Em outras palavras, atestados de servigos ou fornecimentos similares s&o legalmente
aptos a demonstrar a capacidade de execugéo do futuro contrato, ndo havendo qualquer exigéncia

de que o item seja exatamente o mesmo.

No caso concreto, fica evidente que a experiéncia da Recorrida na prestagéo dos
servicos licitados, portanto, & luz de uma interpretagéo teleolégica da regra de habilitagéo, a
recorrida cumpriu a contento o requisito de qualificagéo técnico-operacional, exigir um atestado

servico idéntico seria incorrer em formalismo excessivo, descolado da finalidade da norma.
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No caso em aprego, a julgadora entendeu, acertadamente, que os atestados de
fornecimento apresentados pela Recorrida sdo compativeis em caracteristicas, por revelarem

experiéncia anterior de prestagéo de servigo semelhante.

Essa valoragdo esta amparada tanto na legislagao quanto na autonomia conferida ao
gestor do procedimento licitatério, pois, conforme ja mencionado, a Lei 14.133/2021, art. 67, §3°1
autoriza, inclusive, que a Administragdo admita outras provas de conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execugéo de servico de caracteristicas semelhantes, a seu critério, salvo

no caso de obras e servigos de engenharia.

Ainda, o TCU possui entendimento consolidado de que n&o se deve exigir atestados
de objeto idéntico, admitindo-se experiéncias anteriores em objetos similares ao pretendido. Em
recente decisdo (Acorddo n® 298/2024 — Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, j. 28/02/2024), o

Tribunal reiterou que “nas contratagoes de obras e servigos, as exigéncias de qualificagao

técnica devem admitir a experiéncia anterior em obras ou servigos de caracteristicas

semelhantes, e ndo necessariamente idénticas, as do objeto pretendido”.

Da mesma forma o TRF da 12 Regido também adota essa orientag&o, em julgado da
62 Turma (Apelag&o n° 2009.33.00.008934-1/BA, Rel. Juiza Fed. convocada Rosana N. A. Weibel
Kaufmann, julg. 29/10/2018), destacou-se que a Administragéo pode exigir rigor na capacitagéo
técnica “a exemplo da experiéncia em objeto idéntico, desde que haja alguma justificativa gica,
técnica ou cientifica para tanto”, o que se aplicaria apenas a contratos de grande porte, ou seja, 0
TRF1 reconhece ser a excegao exigir identidade absoluta (quando devidamente motivada); na

generalidade dos casos, devem valer atestados similares.

As decisdes supracitadas corroboram com a compreenséo de que néo se pode exigir
identidade absoluta entre os itens atestados e os itens licitados e tal entendimento é diretamente
aplicavel ao caso em tela, onde a Recorrida apresentou atestados que s@o perfeitamente

compativeis, devendo ser rejeitado o argumento apresentado pela Recorrente IPE SERVIGOS.

1 § 3° Salvo na contratagéo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il
do caput deste artigo, a critério da Administragao, poderao ser substituidas por outra prova de que o profissional ou
a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugéo de servigo de caracteristicas semelhantes,
hipétese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.
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No que tange & alegagdo de ndo comprovagao de, no minimo, 50% dos servigos
previamente prestados, exigéncia prevista no item 12.7, alinea a), inciso lI, do edital, cumpre
salientar que os proprios contratos ora anexados a esta contrarrazéo, destinados a comprovar a
veracidade dos atestados apresentados, igualmente evidenciam, em reais, o volume de servigos
efetivamente prestados as empresas emissoras dos referidos atestados, o qual supera, de forma
significativa, o valor total do certame, demonstrando inequivocamente, a capacidade técnica da

Recorrida.

Todavia, considerando que as Recorrentes se apegam a literalidade e questionam a
unidade de medida, vez que os atestados e contratos apresentados referem-se a pegas de roupa,
e ndo a quilogramas, para reforgar os documentos jé juntados, anexam-se a presente contrarrazao
dois outros atestados de capacidade técnica, acompanhados de seus respectivos contratos, todos

preexistentes a abertura do certame, ao qual constam a unidade de medida por quilograma.

No atestado emitido pela empresa GR SERVIGOS DE ALIMENTAGAQ LTDA, consta
o montante de R$ 408.000,00 referentes aos servigos prestados. Por sua vez, o respectivo
contrato estabeleceu o valor de R$ 5,10 por quilograma de roupa lavada (conforme Ultima pégina
do documento), totalizando 80.000 quilogramas de servigos executados, quantitativo este que
supera 0 minimo exigido pelo edital. No outro atestado emitido pela empresa SOTREQ S.A consta
expressamente o total de 155.100,00 quilogramas de servigos prestados, quantitativo superior ao
edital.

Os atestados, contratos e demais documentos apresentados no curso do certame é
na presente contrarrazao tornam evidente a capacidade técnica da recorrida, restando necessario
somente reforgar que os documentos anexados a contrarrazéo sé&o preexistentes a abertura do
certame, devendo ser aceitos como forma de diligéncia para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame, nos termos do item 12.10, b) do edital, art. 64 da Lei n° 14.133/21 e a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o — TCU, vejamos:

Acorddo 1.211/2021-Plenério - [...] “a vedagdo a inclusao de

novo documento novo, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo

atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
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néo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagao
elou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro” OUTROS PRECEDENTES
DO TCU:  ACORDAQ988/2022-  PLENARIO,
ACORDAQ 2528/2021 - PLENARIO.

Diante do exposto, resta plenamente demonstrado que a Recorrida atendeu, de
forma integral, a todas as exigéncias de qualificagdo técnico-operacional previstas no edital,
apresentando atestados que comprovam, de maneira inequivoca, a compatibilidade com o objeto
licitado e o cumprimento do requisito de 50% das quantidades licitadas, especialmente

considerando os documentos ora juntados.

A robustez da documentagdo, aliada ao amparo legal conferido pela Lei n°
14.133/2021, bem como as jurisprudéncias apresentadas, afasta qualquer alegagéo de

irregularidade ou insuficiéncia probatoria.

Assim, evidenciado que a Recorrida possui experiéncia comprovada na execugao de
servicos de caracteristicas semelhantes, inclusive com quantitativos superiores ao exigido, e que
os documentos apresentados s&o preexistentes & abertura do certame e aptos a serem
considerados como diligéncia, impde-se a rejei¢do integral dos argumentos das Recorrentes,

mantendo-se incdlume a decisdo que reconheceu a habilitagéo da Recorrida.

2.2 — DA DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA DA EMPRESA IPE SERVICOS DE
LAVANDERIA LTDA.

Em resumo apertado, a Recorrente alega que a pregoeira a desclassificou de forma
injusta do certame, vez que ndo Ihe concedeu prazo superior a duas horas para envio de
exequibilidade, diferentemente do que acentua a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022, que

determina o prazo de duas horas e uma prorrogagao por igual periodo.

Ocorre, nobre Recorrente, que a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022

sequer é aplicavel aos municipios, sendo aplicavel no d@mbito da Administragao Publica

federal direta, autarquica e fundacional.
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Os municipios até podem utiliza-la por analogia, visando cobrir lacunas que existam
no edital ou em suas legislagdes proprias, mas, na espécie, ndo existe qualquer lacuna, vez que

o edital é taxativo ao estabelecer o prazo de até duas horas para envio de exequibilidade, vejamos:

11.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
pregos, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, serao realizadas diligéncias, no prazo de até

duas horas, para comprovagao da exequibilidade.

A norma é cogente, de observancia obrigatria, e estabelece de forma inequivoca
que o prazo é de ATE DUAS HORAS, ndo necessariamente duas horas, ademais, inexiste

possibilidade de prorrogagéo além das duas horas.

Com efeito, a pregoeira, seguindo as normas do edital, concedeu uma hora e
posteriormente mais uma hora, conforme a prépria Recorrente demonstra em seu recurso

administrativo.

E, conforme dito, ndo existe lacuna no edital acerca do tema, devendo o mesmo ser
seguindo na integra, sob pena de violagdo aos principios da isonomia e vinculagéo ao edital,
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/21.

E consolidado o entendimento no Tribunal de Justica do Estado do Paré de que o
edital constitui a lei interna do certame, sendo que a participagao no processo licitatério pressupde
o pleno conhecimento de seu objeto. Dessa forma, suas disposicoes devem ser fielmente
observadas, tanto pelo Administrador Puablico quanto pelos licitantes, até o encerramento do
procedimento, especialmente quando ndo houver qualquer impugnagdo tempestiva ao seu

contetido por parte dos interessados. Vejamos:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. 024/2023-CEL/SEVOP/PMM.
INABILITAGAO DO CERTAME. DECISAO DE PISO QUE
INDEFERIU O PEDIDO DE SUSPENSAO DO PROCESSO
LICITATORIO.  AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS EXIGIDOS NO EDITAL.
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DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS EDITALICIAS. PRINCIPIO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. Assim sendo, como se sabe, o edital é a lei
interna do certame e a participagao no processo licitatorio
pressupde o pleno conhecimento do seu objeto, devendo ser
atendido fielmente tanto pelo Administrador Piblico como
pelos licitantes até o encerramento do procedimento,
sobretudo quando n&o ha noticia nos autos de que tenha havido
qualquer impugnagdo do seu teor a tempo e modo pelos
interessados. Nessa fase do procedimento licitatério, o
afastamento dos requisitos estabelecidos no edital privilegia
a agravante em detrimento dos demais interessados no
certame, ferindo os principios da isonomia dos concorrentes
e da vinculagdo ao instrumento convocatério. O principio da
vinculagao ao edital restringe o proprio ato administrativo as
regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que
descumprir as exigéncias estabelecidas no ato convocatorio.
(AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0814348-
23.2023.8.14.0000) DES.LUIZ GONZAGA DA COSTANETO, 2.2
Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Para, Nimero do Acdrdao 20154362 publicado em 17/06/2024).

Diante do exposto, verifica-se que a atuagao da pregoeira foi plenamente legitima e
em estrita observancia ao edital, que estabeleceu, de forma expressa, o prazo maximo de até duas

horas para comprovagéo da exequibilidade, sem qualquer possibilidade de prorrogagéo.

A concessgo do prazo total previsto, dividido em uma hora inicial € mais uma hora
suplementar, atendeu integralmente as regras do certame, ndo havendo que se falar em

cerceamento ou prejuizo a Recorrente.

A tentativa de aplicar, por analogia, norma federal inaplicdvel ao caso configura

interpretagdo equivocada e busca flexibilizar indevidamente regras claras e previamente
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conhecidas, o que afrontaria os principios da isonomia, da legalidade e da vinculagdo ao

instrumento convocatario.

Assim, impde-se a rejeigdo do recurso, mantendo-se a deciséo que desclassificou a

Recorrente, em respeito & seguranga juridica e & igualdade entre todos os licitantes.

3-DOS PEDIDOS.

Ante a todo o exposto, essa recorrente requer:

a) De forma preliminar, o recebimento da presente contrarrazdes, visto que €
tempestiva e regular, bem como o recebimentos do documentos apresentados via diligéncia, nos
termos da fundamentag&o exposta;

b) No mérito, se requer a manutengéo da desclassificagdo da proposta da empresa
IPE SERVICOS DE LAVANDERIALTDA, e;

c) A manutengdo da habilitacgdo da empresa LAVANDERIA CONFORT LTDA e,
consequentemente, a ratificagéo como vencedora do certame;

d) Nao sendo aceitos os pedidos formulados, requer que seja remetido a autoridade

superior para analise final da demanda, conforme §2°, art. 165, da Lei n® 14.133/21.
Termos ao qual pedimos deferimento;

Canad dos Carajas — PA, 13 de agosto de 2025.
Assinado de forma digital

VALDIVINO JOSE ' 6 VALDIVINO JOSE DA
DA SILVA:91294126172

SILVA:91294126172 Dados: 2025.08.13
21:20:01 -03'00'
LAVANDERIA CONFORT LTDA
CNPJ: 10.953.986/0001-78
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Estado do Para
Prefeitura Municipal de Canai dos Carajas
Fundo Municipal de Satide

ANALISE DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO LICITATORIO N.° 096/2025-FMS-CPL
PREGAO ELETRONICO N.° 067/2025/SRP

Objeto: Registro de Pregos para a futura e
eventual contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servicos de processamento de
roupas hospitalares, compreendendo a coleta,
lavagem, desinfecgdo, secagem, passagem e
embalagem, em conformidade com as
especificagées da Resolugdo RDC n° 6, de 30 de
janeiro de 2012, da Agéncia Nacional de Vigiléncia
Sanitaria (ANVISA), que dispée sobre as Boas
Praticas de Funcionamento para as Unidades de
Processamento de Roupas de Servigos de Saude
e da outras providéncias, visando atender as
necessidades do Hospital Municipal Daniel
Gongalves, localizado no municipio de Canaa dos

Carajas, Estado do Para.

O Secretario Municipal de Saude, no exercicio regular de seus direitos, tem por
bem em receber a analise proferida nos presentes autos pela Comissdo Permanente de
Licitagdo quanto aos pleitos d¢ RECURSO ADMINISTRATIVO apresentados pelas licitantes IPE
SERVICOS DE LAVANDERIA LTDA, LAVANDERIA MASTER LTDA e J L LAVANDERIAS LTDA
bem como CONTRARRAZOES apresentadas pela licitante LAVANDERIA CONFORT LTDA.

Apurando sua regularidade e formalidade tenho por bem em declarar como
VALIDAS e TEMPESTIVAS as pecas de RAZOES DE RECURSO e CONTRARRAZOES.
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Estado do Para
Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas
Fundo Municipal de Satide

Como forma de economia e celeridade acato os argumentos apresentados pela
Comissao Permanente de Licitagdo como relatério do presente procedimento passando, de

imediato, a sua analise, apurando o presente segundo o seu MERITO, na seguinte forma:

Julgar INDEFERIDO o recurso administrativo apresentado pela licitante IPE
SERVICOS DE LAVANDERIA LTDA.

Julgar INDEFERIDO o recurso administrativo apresentado pela licitante
LAVANDERIA MASTER LTDA.

Julgar INDEFERIDO o recurso administrativo apresentado pela licitante J L
LAVANDERIAS LTDA.

Ratificar a decisdo de desclassificagao da licitante IPE SERVICOS DE LAVANDERIA
LTDA.

Ratificar a decisdo de classificagdo e habilitagdo da licitante LAVANDERIA
CONFORT LTDA.

Determina-se a publicagio da presente decisdo através dos meios de praxe, em

para sua plena divulgagéo e o regular prosseguimento do certame.

CANAA DOS CARAJAS — PA, 17 DE SETEMBRO DE 2025.

FRANCISCO Assinado de forma

digital por
PEREIRA DA SILVA o Ncisco

l1\l7ETO 011898603 prpERANSISASREREIRA DA SILVA NETO
NETQQHIRR$A%3&’MUNICIPAL DE SAUDE
PORTARIA: 353/2024-GP
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EsTADO DO PARA
PREFEITURA MuUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EQuiPE DE CONTRATAGAO

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N.° 096/2025-FMS-CPL
PREGAO ELETRONICO N.° 067/2025/SRP
Objeto: Registro de Pregos para a futura e

eventual contratagdo de empresa especializada na

prestacdo de servicos de processamento de

roupas hospitalares, compreendendo a coleta,

lavagem, desinfecgdo, secagem, passagem e

embalagem, em conformidade

especificagoes da Resolugdo RDC n° 6, de 30 de

janeiro de 2012, da Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria (ANVISA), que dispde sobre as Boas

Praticas de Funcionamento para as Unidades de

Processamento de Roupas de Servigos de Saude

e da outras providéncias, visando atender as

necessidades do Hospital

Gongalves, localizado no municipio de Canaa dos

Carajas, Estado do Para.

Encerrado o prazo de apresentacéo de recurso administrativo e contrarrazées, a Equipe de
Pregéo procedeu a analise dos termos do Recurso Administrativo apresentados pelas licitantes IPE
SERVICOS DE LAVANDERIA LTDA, LAVANDERIA MASTER LTDA e J L LAVANDERIAS LTDA
bem como Contrarrazdes apresentadas pela licitante LAVANDERIA CONFORT LTDA.

Relata-se que as pegas foram apresentadas por meio do sistema portal de compras

plblicas, dentro do prazo estipulado, sendo percebida a plena tempestividade das mesmas.

E o relatério necessario!

1 - DOS FATOS NARRADOS PELA RECORRENTE IPE SERVICOS DE LAVANDERIA
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EquiPE DE CONTRATAGAO

A recorrente insurge em face de sua desclassificagéo no certame. A recorrente questiona, de
um lado, sua desclassificagéo por nao ter apresentado prova de exequibilidade da proposta no prazo
fixado e, de outro, a habilitagdo da empresa Lavanderia Confort Ltda., cuja documentag&o técnica &
considerada inadequada.

No primeiro ponto, a IPE argumenta que houve vicio procedimental no prazo concedido para
envio da proposta readequada e documentos de exequibilidade. Segundo a recorrente, o edital, com
base na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022, prevé prazo minimo de 2 horas, prorrogavel por
igual periodo, totalizando 4 horas. Contudo, a agente de contratagéo teria fixado apenas 1 hora,
prorrogada por mais 1, somando 2 horas. A empresa sustenta que o prazo exiguo inviabilizou a
elaboragéo de documentos técnicos complexos (planilhas de custos, BDI, encargos sociais e curva
ABC), configurando cerceamento de defesa e afronta aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade.

O segundo ponto do recurso ataca a habilitagéo da Lavanderia Confort Ltda., vencedora do
certame. A IPE alega que os atestados de capacidade técnica apresentados s&o genericos e nao
comprovam experiéncia em todas as etapas exigidas pelo edital e pela RDC n°® 6/2012 da ANVISA,
como coleta e transporte de roupas hospitalares contaminadas, desinfecgdo com processos
aprovados, secagem e embalagem em ambiente controlado e cumprimento das boas praticas de
funcionamento. Segundo a recorrente, a aceitagdo de tais atestados viola o art. 67 da Lei n°
14.133/2021 e o principio da vinculagdo ao edital, além de comprometer a isonomia entre licitantes

Ao final, a IPE requer: (i) o reconhecimento da nulidade de sua inabilitagéo, com a reabertura
do prazo em conformidade com a legislagéo; (ii) a inabilitagdo da empresa vencedora, por
descumprimento dos requisitos técnicos; e (iii) a adog@o das medidas cabiveis para preservagao da
lisura e legalidade do certame.

Este é o breve relato!

2-DOS FATOS NARRADOS PELA RECORRENTE LAVANDERIA MASTER LTDA.

A recorrente insurge em face da decisdo de habilitagéo da licitante Lavanderia Confort Ltda.

A recorrente argumenta que os atestados de capacidade técnica apresentados pela
vencedora sdo0 genéricos, sem quantificagdo ou unidade de medida, deixando de comprovar o
atendimento ao indice minimo de 50% das quantidades exigidas no edital (100.000 kg, ou seja, 50.000

kg). Também aponta falhas formais nos documentos, como auséncia de papel timbrado, falta de
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contatos para diligéncia, além de relatorios de faturamento apresentados como se fossem atestados,
0 que nao é juridicamente valido.

A pega ainda denuncia possiveis irregularidades nas assinaturas dos documentos, citando
suposta colagem ou digitalizagao irregular de assinaturas, que néo teriam validade juridica. Além
disso, a recorrente sustenta que ha inconsisténcias de exequibilidade nos registros de produgéo
apresentados pela vencedora, que indicariam numeros incompativeis com a capacidade real de
execugao.

Ao final, a Lavanderia Master requer a revisao da habilitagéo da Lavanderia Confort Ltda. e a
sua consequente inabilitagdo, de modo a convocar a préxima licitante classificada. Fundamenta o
pedido na necessidade de garantir a lisura do processo licitatério, a igualdade entre os participantes
e a observancia do edital como “lei interna” do certame. Em sintese, defende que a manutengéo da
habilitagdo da vencedora, diante de documentos inconsistentes e possivelmente invalidos,
compromete a legalidade e a eficiéncia da contratag&o publica

Este é o breve relato!

3 DOS FATOS NARRADOS PELA RECORRENTE J L LAVANDERIAS LTDA.

A recorrente insurge em face da deciséo de habilitagéo da licitante Lavanderia Confort Ltda,

apontando supostos vicios nos documentos apresentados para comprovagéo da qualificagao tecnica.
O edital exigia, no item 12.7, “a”", lll, comprovagdo de fornecimento anterior de no minimo 50% da
quantidade prevista na contratagéo, ou seja, 50.000 kg de roupas hospitalares lavadas. Entretanto,
os trés atestados apresentados pela vencedora ndo mencionam as quantidades, limitando-se a
valores financeiros de remuneragéo.

A recorrente analisa cada documento: os atestados da AVB Mineragéo, Sotreq e Vale néo
indicam quilogramas processados; as notas fiscais ndo descrevem servicos de lavagem de roupas; 0
relatorio de faturamento e a medigdo de servigos da Vale também ndo comprovam a quantidade
minima exigida, além de apresentarem divergéncia temporal, a medi¢éo cobre junho/julho de 2025,
enquanto o atestado correspondente é de mais de dois anos antes. Dessa forma, conclui que os
documentos n&o tém validade para comprovar a capacidade técnica.

Com base nisso, a J L Lavanderias sustenta que houve violagdo ao principio da vinculagéo
ao edital e aos principios da legalidade, igualdade e julgamento objetivo (art. 5° da Lei n® 14.133/2021;
art. 37 da CF/88). Argumenta que, uma vez prevista no edital a exigéncia de quantidade minima
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comprovada, sua inobservancia compromete a seguranga do contrato futuro e obriga a Administragao

a inabilitar a vencedora.
Assim, requer a reforma da decis&o, com a inabilitagdo da Lavanderia Confort Lida., e 0

prosseguimento da ordem classificatoria das licitantes.

Este é o breve relato!

4 - DOS FATOS NARRADOS PELA CONTRARRAZOANTE LAVANDERIA CONFORT

LTDA.

As contrarrazdes apresentadas pela Lavanderia Confort Ltda. tém por objetivo rebater os
Tecursos interpostos pelas empresas IPE Servigos de Lavanderia Ltda., Lavanderia Master Ltda. e JL
Lavanderias Ltda.

A Contrarrazoante sustenta, em primeiro lugar, que os atestados de capacidade técnica
apresentados s&o validos e compativeis com o objeto, ainda que néo idénticos, uma vez que a Lei n°
14.133/2021 permite a comprovagao por meio de servigos similares. Ampara-se em jurisprudéncia do
TCU e do TRF1, que reconhecem a desnecessidade de identidade absoluta dos atestados, bastando
a demonstragdo de complexidade equivalente.

Em relagdo a exigéncia de comprovagéo de 50% da quantidade minima prevista no edital
(50.000 kg), a empresa afirma ter comprovado tal requisito, apresentando contratos e documentos
financeiros que evidenciam quantitativos superiores. Para reforgar, juntou dois novos atestados
preexistentes ao certame, nos quais consta expressamente o volume em quilogramas, superando
amplamente o limite exigido. Defende que tais documentos podem ser considerados como diligéncia,
de acordo com precedentes do TCU.

Por fim, rebate especificamente o recurso da IPE, afirmando que néo houve cerceamento de
defesa, pois o edital fixou prazo maximo de até duas horas para apresentagdo da exequibilidade,
devidamente cumprido pelo pregoeiro. Argumenta ainda que a IN SEGES/ME n° 73/2022 néo se
vaplica a municipios, de modo que nao caberia ampliar o prazo. Ao final, requer a manutengao de sua
habilitagdo e vitoria no certame, bem como a confirmagdo da desclassificagdo da IPE, pedindo a
rejeicdo integral dos recursos.

Este é o breve relato!
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5- DO MERITO.
5.1 Da desclassificagdo da licitante IPE SERVICOS DE LAVANDERIA LTDA.

A licitante fora desclassificada em razdo do ndo cumprimento dos requisitos de

comprovagdo de exequibilidade estipulados no Edital, em especial por n&o apresentar quaisquer dos
documentos exigidos para tal finalidade.
Urge destacar que o Edital traz regra clara e objetiva acerca da aferigéo de exequibilidade
das propostas, confbrme positivado nos itens 11.4 e 11.5, in verbis:
11.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
precos, ou em caso da necessidade de esclarecimentos

complementares, serdo realizadas diligéncias, no prazo de até

duas horas, para comprovagéo da exequibilidade.

11.5. E indicio de inexequibilidade da proposta valores inferiores
a 50% (cinquenta por cento) do valor total orgado pela
Administragdo para o servico ou para o lote de servigo
arrematado, devendo ser comprovada a exequibilidade por meio
dos seguintes documentos:

a) Planilha de Quantidades e de Custos elaborada com os
quantitativos estimativos fornecidos na planilha descritiva, nos
termos do anexo VIl — Modelo de Proposta de Pregos.

b) Devera ser apresentado junto a planilha de quantidades a
Composigao do BDI e Tributos, Composigéo de Encargos Sociais
e Obrigagdes Trabalhistas, Planilha de Composigao Unitaria dos
Pregos propostos e Planilha contendo a curva ABC de insumos,
materiais e mao de obra, nos termos dos anexos IX a XIII deste
edital.

¢) A licitante devera, ainda, apresentar a detalhada composigéo
dos pregos unitarios, ofertados na proposta, com a discriminag&o
de cada item da proposta, coeficientes, unidades, pregos e prego
final do referido item e as composigbes devem ser
preferencialmente apresentadas na mesma sequéncia dos itens

da proposta, com os pregos unitarios j& acrescidos da
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composi¢do do BDI, encargos sociais e obrigagbes trabalhistas

de todos envolvidos na execug&o dos servigos.

d) Para fins de celeridade e obediéncia ao prazo estabelecido no

item 10.2, a licitante devera deixar a proposta final previamente

elaborada, aplicando apos a fase de lances os descontos dados

para fechamento do valor final e assim encaminhar via sistema

quando solicitado

e) Na hipotese de existrem propostas com indicios de

inexequibilidade, consoante com o disposto nos incisos Il dos

Arts.11 e 59 da Lei N.° 14.133/21, sera verificada a curva ABC de

insumos, e materiais, sendo que para os itens de maior peso

devera ser comprovado o valor de compra, através de orgamento

ou nota fiscal de entrada do produto.

f) Nao serdo aceitos orgamentos que ndo contenham assinatura

e nimero de CNPJ da emitente, o orgamento ou nota fiscal

devera ser emitido por distribuidor, atacadista ou fabricante.

g) Ainda, sera verificada a curva ABC de mé&o de obra, devendo,

para os itens de maior peso, a arrematante comprovar os custos

informados, através da apresentagdo da Convengéo Coletiva o

Trabalho ou Acordo Coletivo do Trabalho utilizados na

cOmposi¢ao.

h) Outrossim, o agente de contratagdo, em caso de duvidas,

podera solicitar comprovantes das informagdes prestadas na

proposta de pregos apresentada, especialmente quanto aos

percentuais ou custos informados de BDI, impostos, taxas, frete

e demais despesas apresentadas nas composigdes de custos.

Considerando que a proposta apresentada pela licitante recorrida correspondeu a valores

inferiores a 50% do orgamento estimado pela Administragdo, impunha-se, nos termos do edital e da

legislag&o aplicavel, a apresentagao de comprovagéo de exequibilidade.
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Nesse contexto, ndo cabe, no presente momento processual, questionar a legalidade de tal
exigéncia, uma vez que eventual inconformismo quanto a essa previséo deveria ter sido suscitado
por meio de impugnagao ao edital, no prazo legalmente estabelecido.

Conforme bem relatado pela propria recorrente, o Edital previu o prazo MAXIMO de duas
horas para comprovagéo de exequibilidade em seu item 11.4, prazo esse ofertado em sua integra a

recorrente, sendo vejamos:

05/08/2025 - 08:48:56
05/08/2025 - 08:48.56

05/08/2025 - 08:58:00

05/08/2025 - 09:18:12
05/08/2025 - 10:24:59

05/082025 - 10:47:03

05/08/2025 - 10:54:12

Sistema

Sistema

F. IPE SERVICOS DE
LAVANDERIA LTDA

Sistema
F. IPE SERVICOS DE
LAVANDERIA LTDA

Pregoeiro

Sistema

Foram solicitadas diligéncias para o lote 0001. O prazo de envio é até as 09:48 do dia 05/08/2025.

Motivo: Solicito que o licitante arrematante apresente prova de exequibilidade, conforme estabelecido no
Edital. Caso necessario, solicite prorrogagdo de prazo via chat.

Documentag@o Lote 0001: Bom dia, de acordo com o item 11.4 do edital que prevé a prorrogagdo de prazo
para diligencia de exequibilidade, desta forma solici tal prorrogagéo por um prazo de duas horas. Para
que possamos elaborar com eficiéncia e atender ao solicitado.

Foram solicitadas diligéncias para o lote 0001. O prazo de envio € até as 10:48 do dia 05/08/2025.

Documentagdo Lote 0001: Devido a uma instabilidade em nossa conexdo com a internet, gostariamos de
solicitar uma prorrogagéo de prazo por igual periodo para conclusdo dos dc tos. Desde ja
agradecemos a compreensao!

IPE SERVICOS DE LAVANDERIA LTDA - Em atengdo a sua solicitagdo de prorrogagdo de prazo,
cumprimos informar que o prazo maximo jé foi concedido conforme previsto no Edital e ndo sera prorrogado,
em respeito aos principios de isonomia e ig de de oportunidad:

O fomecedor IPE SERVICOS DE LAVANDERIA LTDA foi desclassificado para o lote 0001 pelo pregoeiro.

A recorrente fundamenta suas razées recursais em critérios definidos na instrugéo
normativa SEGES/ME n° 73/2022. Contudo, tal instrugdo normativa regulamenta o critério de
julgamento por menor prego ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratagéo de bens,

servigos e obras, no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional,

ndo subsistindo forga legal no ambito do presente municipio.

Ademais, ainda que razoavel fosse a aplicagdo de tal instrug&o normativa, a recorrente
fundamenta suas razdes no artigo 29, que trata do prazo para apresentagéo de proposta readequada,
ndo se confundindo com o prazo para comprovagdo de exequibilidade, também se demonstrando
dispositivo inaplicavel ao caso.

Outrossim, observa-se que, ainda em sessao, a licitante limitou-se a justificar seu pedido de
prorrogagdo do prazo em suposta “instabilidade com a conex&o de internet”. Tal fundamento, além
de insuficiente, ndo guarda qualquer guarida no instrumento convocatério, muito pelo contrério, o
proprio Edital, em seu item 8.4, dispde:

8.4. Incumbira ao licitante acompanhar as operagdes no sistema
eletrénico durante a sessdo publica do Pregéo, ficando

responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios,

diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo

sistema ou de sua desconexao.
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Fato é que a licitante tinha pleno conhecimento dos prazos méaximos fixados no edital, o

qual, nos termos da jurisprudéncia consolidada, constitui a lei interna do certame e vincula tanto a

Administragdo quanto os participantes. Ainda assim, deixou de observar o prazo estabelecido,

circunstancia que decorre de sua exclusiva responsabilidade, ndo podendo a omissé&o ser imputada

a Administragao Publica.

Por certo, a Equipe de Contratagéo, ao realizar o julgamento do certame deve manter-se

'restrita as regras do Edital, nos termos do principio da vinculagdo do Edital, principio basilar do

processo licitatorios, expresso no artigo 5° da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicag&o desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagao de fungdes, da motivagéo, da vinculagéo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével,

assim como as disposigées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Elucidativo, no particular, o entendimento da jurisprudéncia no Tribunal de Justi¢a do Estado

do Para em casos que tais:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO E
CONTRATO  ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA  N°
024/2023-CEL/SEVOP/PMM. INABILITAGAO DO CERTAME.
DECISAODE PISO QUE INDEFERIU O PEDIDO DE
SUSPENSAO DO PROCESSO LICITATORIO. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS
EXIGIDOS NO EDITAL. DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS
EDITALICIAS.  PRINCIPIO DA VINCULAGAO  AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSO CONHECIDO E
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NAO PROVIDO. Asim sendo, como se sabe, o edital é a lei
interna do certame e a participagdo no processo licitatorio
pressupde o pleno conhecimento do seu objeto, devendo ser
atendido fielmente tanto pelo Administrador Piblico como pelos
licitantes até o encerramento do procedimento, sobretudo quando
ndo ha noticia nos autos de que tenha havido qualquer
impugnagéo do seu teor a tempo e modo pelos interessados.
Nessa fase do procedimento licitatério, o afastamento dos
requisitos estabelecidos no edital privilegia a agravante em
detrimento dos demais interessados no certame, ferindo os
principios da isonomia dos concorrentes e da vinculagdo ao
instrumento convocatério. O principio da vinculagdo ao edital
restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitagdo da empresa que descumprir as exigéncias
estabelecidas no ato  convocatério. (AGRAVO DE
INSTRUMENTO (202) - 0814348-23.2023.8.14.0000) DES. LUZI
GONZAGA DA COSTA NETO, 2.a Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justiga do Estado do Para, publicado em 17/06/2024)

EMENTA: AGRAVO ED INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PRELIMINAR ED ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA -
PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO.
REJEITADA. INABILITACAO DA EMPRESA AGRAVADA.
DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS EDITALICIAS. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
LEGALDIADE DO ATO ED DESCLASSIFICAGAQ. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO DE 1° GRAU SUSPENSA.
DECISAO UNANIME. -I O Municipio agravante suscita a
ilegitimidade passiva da autoridade apontada como coatora, qual

seja o Presidente da Comissao Especial de Licitag&o. Todavia,
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ndo consta nos autos ter havido outra decisdo proferida por
autoridade superior, razéo pela qual o Presidente da comisséo de
licitagdo ésmi autoridade coatora e, portanto, legitimado para
figurar no polo passivo da demanda. -| No mérito, extrai-se dos
autos que a empresa agravada foi inabilitada em razéo da
proposta apresentada conter algumas inconsisténcias que
inviabilizaram a analise justa e adequada da proposta com o
projeto apresentado. |- A Lei n® 8.666/93, que institui normas para
licitagdes e contratos administrativos, prevé alguns principios
expressos que deverdo ser observados durante o processo
licitat&oacu. (6759521, 6759521, Rel. ROSILEIDE MARIA DA
COSTA CUNHA, Orgao Julgador 1a Turma de Direito Pdblico,
Julgado me 2021-10-04, publicado me 2021-10-29). AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE. AUSENCIA DE
APRESENTAGCAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL.
REGULARIDADE DO AGIR DA ADMINISTRAGAO. DECISAO
MANTIDA - 1. O inconformismo da empresa agravante se da
quanto a sua inabilitagdo do certame licitatorio, alegando que
apresentou todos os documentos previstos no Edital, exceto o
documento de adimpléncia perante a Prefeitura Municipal de
Tucurui. 2. Analisando os autos, entendo que o agravante ndo me
convenceu com suas razdes, pois deixou de cumprir o requisito
7.14.7 do Edital de Licitagdo. Dessa forma, ndo poderia ser
habilitado em face do principio da isonomia, uma vez que o
licitante que apresentou todos os documentos necessarios iria
concorrer em igualdade de condigBes com aquele que deixou de
cumprir os requisitos. Ademais, o instrumento convocatorio deve
ser lei interna no processo de licitagdo, n&o podendo a
Administragdo Plblica decidir de forma diferente, salvo se houver

erro insignificante ou apresente outro documento cabal que supra
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a omissao, 0 que ndo ocorreu no caso em comento. 3. Recurso
conhecido e desprovido a unanimidade, nos termos do voto da
relatora. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos. (1250936, 1250936, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN,
Orgao Julgador 1a Turma de Direito Pdblico, Julgado me 2018-

12- 17, publicado em 2018-12- 19).
Diante de todo o exposto, considerando que a licitante n&o cumpriu os requisitos de
comprovagdo de exequibilidade contidas nos itens 11.4 e 11.5 do Edital, resta imperiosa a
manutenc&o da desclassificagdo de sua proposta, em fiel cumprimento ao principio da vinculagéo do

Edital.

5.2 Da habilitacéo da licitante LAVANDERIA CONFORT LTDA.

Acerca da qualificagdo técnica da licitante, é forgoso relatar que a Lei 14.133/2021, por meio

do seu artigo 67, inciso Il, que é requisito de qualificagéo técnica a apresentagéo de certiddes ou
atestados que demonstrem capacidade operacional sob o conceito da similaridade com o objeto
licitado. Tal dispositivo fora recepcionado pelo Edital por meio do item 12.7 a), in verbis:

a) Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividades

pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com

o objeto da licitagdo através da apresentagdo de, no minimo, a

01 (um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa
juridica de direito pablico ou privado, comprobatério da
capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente
licitagdo, que apresentem no minimo as seguintes informagdes:
identificagdo da pessoa juridica emitente, nome e cargo do
signatario, enderego completo do emitente, periodo de vigéncia
do contrato, objeto contratual, itens e quantitativos executados e
outras que entenda necesséria;

l-  O(s) atestado(s) devera(&o) possuir informagdes suficiente
para qualificar e quantificar o fornecimento, objeto deste pregéo,
bem como possibilitar a administragdo confirmar sua veracidade

junto ao(s) emissor(es) do(s) atestado(s). A licitante devera
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disponibilizard de todas as informagbes necessérias a

comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados,

endereco atual da contratante, telefone e e-mail atual.

l- A exigéncia de atestados seré restrita as parcelas de maior

relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim

consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a

4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

Ill- Para atendimento do inciso anterior, seréo aceitos atestados

com quantidades minimas de 50% (cinquenta por cento) do item

1, sendo aceito o somatorio de atestados de capacidade técnica.
Nessa esteira é o pacifico entendimento dos tribunais, citando, a exemplo, os entendimentos

prolatados pelo Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais:

E possivel a comprovacio de aptiddo técnica por atestados

de obras ou servicos similares,com complexidade

tecnolégica e operacional equivalente ou superior. Acordéo
TCU 2898/2012-Plenério

‘EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA-LICITACAO-  HABILITAGAO ~ TECNICA -
COMPROVAGCAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS
SEMELHANTES AO OBJETO DO CERTAME - ART. 30, § 3°, DA
LEI N° 8.666/93 - INEXISTENCIA DE ViCIO NO CERTAME- -
RECURSO PROVIDO. - Atestado de qualificagéo técnica que

comprove haver a concorrente no certame prestado servigos

similares, pertinentes e compativeis com o objeto da

licitacéo, € suficiente a continuidade do processo licitatério.
(TJ-MG - Al: 10000190056002001 MG, Relator: Elias Camilo,
Data de Julgamento: 30/05/2019, Data de Publicagéo:
03/06/2019) '

Da analise do dispositivo legal contido no artigo 67, II, da Lei 14.133/21, bem como da norma

editalicia e entendimentos jurisprudenciais supracitados, temos que a prova de capacidade tecnica
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operacional deve versar sobre a execugdo de servicos compativeis com o objeto da licitagéo,
considerados ainda os servigos tidos como relevantes, estes definidos no item 12.7 c), lIl do Edital.

Destaca-se, outrossim, que o atendimento as normas da Resolugéo RDC configura requisito
inerente a fase de execugao contratual, ndo se tratando de condig&o a ser verificada no momento da
habilitagdo. Com efeito, inexiste no instrumento convocatério qualquer disposi¢éo que ampare a
exigéncia de tais requisitos como condig&o prévia para a habilitagéo das licitantes, sob pena de afronta
ao principio da vinculagéo ao edital e de restricao indevida a competitividade do certame.

Desta feita, considerando o conceito de similaridade, bem como a somatéria dos atestados,
temos que a licitante deveria comprovar a prestagéo de servigos de lavanderia, restando o conceito
de compatibilidade de quantitativo definido como 50% daquele licitado, ou seja, 50 mil quilos de roupa.

Embora a licitante tenha apresentado trés atestados de capacidade técnica genéricos, os
mesmos encontram-se acompanhados de documentos anexados que complementam as informagoes
dos mesmos.

A titulo exemplificativo, o atestado emitido pela empresa VALE S.A, encontra-se
acompanhado de nota fiscal e boletim de medigéo, ambos emitidos & época da emisséo do atestado,
em 2023. Da analise do boletim de medig&o (fl.37), vislumbra-se que a licitante comprova ter lavado
mais de 49 mil unidades de roupa, que, por si s, ja comprovariam quantidade compativel com o peso
minimo estipulado no Edital.

Neste contexto, entende o Tribunal de Contas da Uni&o:
E irregular a inabilitagdo de licitante em razéo de auséncia de

informagdo exigida pelo edital, quando a documentacdo

entreque contiver de maneira implicita o elemento

supostamente faltante e a Administragdo néo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por

representar  formalismo exagerado, com prejuizo a

competitividade do certame. Acérddo 719/2018-Plenario |

Revisor: BENJAMIN ZYMLER
Nzo obstante, em sede de contrarrazbes a recorrida apresenta mais documentos que
complementam as informagdes contidas nos atestados de capacidade técnica, assim como apresenta

mais atestados de capacidade técnica pré-existentes, reforgando ainda mais a comprovagéo de sua
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qualificagéo técnica operacional, que, convertidos os quantitativos de roupas e uniformes lavados em
quilos, a mesma comprova quantitativo muito superior ao minimo exigido.

Neste diapasédo, é possivel a retificagdo de vicios que ndo impliquem na alteragéo das
propostas das licitantes por meio da apresentagéo de documentos pré-existentes, néo incorrendo,
assim, na vedagéo contida no artigo 64 da Lei 14.133/21, conforme inteligéncia que se extrai do
Acordéo n® 1211/2021 - Plenario:

"A vedago & inclusdo de novo documento [...] n&o alcanga
documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagéo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.”

Superado tal tema, acerca dos supostos indicios de falsidade dos atestados de capacidade
técnica, cumpre relatar que o Edital dispde, em seu item 12.10 r), a possibilidade de solicitagéo de
notas fiscais para fins de comprovagao de autenticidade dos atestados de capacidade técnica, senéo
vejamos:

r) E facultado a administragao realizar diligéncias para sanar
falhas ou vicios nos documentos apresentados, inclusive para
verificar a veracidade, especialmente em relagéo aos atestados
de capacidade técnica, podendo ser solicitado notas fiscais de
entrada e saida, contratos e demais documentos comprobatrios,
assim como consultar portais publicos em caso de atestados
emitidos por 6rgaos da administragéo publica.

Nao se afigura sequer necessaria a realizagéo da diligéncia mencionada, uma vez que os
atestados de capacidade técnica encontram-se devidamente instruidos com notas fiscais,
documentos dotados de autenticidade eletronica, aptos a comprovar a efetiva execugéo dos servigos
neles consignados. Ademais, a licitante, em sede de contrarrazbes, apresentou documentagéo
complementar que reforga a veracidade e a fidedignidade dos atestados, tais como contratos, termos
aditivos e boletins de medig&o, os quais corroboram com a presungao de idoneidade das informag6es

prestadas.

-14de15-



5 S
NgaoaB 003 Cargyg 4 .
b ) 0T g o

[

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EQuiPE DE CONTRATAGAO

Por certo, a Equipe de Contratag@o, ao realizar o julgamento do certame deve manter-se
restrita as regras do Edital, nos termos do principio da vinculagéo do Edital, nos termos ja arrazoados

no tdpico 5.1 da presente anélise.
‘Diante de todo o exposto, ndo merece acolhimento os recursos interpostos, sendo imperiosa
a manutengdo da proposta mais vantajosa, a qual demonstrou conformidade com as exigéncias
editalicias e aptidao para alcangar o resultado pretendido pela Administragéo, em fiel cumprimento ao

principio da vinculag&o do Edital.

6 — DA CONCLUSAO.

Diante do Recurso Administrativo apresentado pela licitante IPE SERVICOS DE
LAVANDERIA LTDA, LAVANDERIA MASTER LTDA e J L LAVANDERIAS LTDA bem como
Contrarrazdes apresentadas pela licitante LAVANDERIA CONFORT LTDA, tem-se por bem em

apresentar a presente anélise nos seguintes termos:
a) Julgar INDEFERIDO o recurso administrativo apresentado pela licitante IPE

SERVICOS DE LAVANDERIA LTDA.

b) Julgar INDEFERIDO o recurso administrativo apresentado pela licitante
LAVANDERIA MASTER LTDA.

c) Julgar INDEFERIDO o recurso administrativo apresentado pela licitante J L
LAVANDERIAS LTDA.

d) POR FIM, essa é a Analise Técnica que submetemos a Autoridade Superior

competente para anélise e deliberagéo.

‘Canaa dos Carajas — PA, 17 de setembro de 2025.

“MARCELA PEREIRA GUEDES DE ASSUMPGAO
e EQuIPE DE PREGAO
DECRETO N° 359/2024-GP
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