PREFEITURA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdao Permanente de Licitacdo — CPL

OBJETO: Registro de Precos para eventual e futura contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento de combustiveis e lubrificantes em postos de abastecimentos préprio,
de forma continua e fracionada, com vista ao atendimento das necessidades do Municipio

de Tomé-Acgu e seus respectivos Fundos Municipais.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
PARECER JURIDICO. ANALISE PREVIA.
MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

Trata-se o presente de solicitacdo de parecer juridico encaminhado a esta
Assessoria Juridica acerca da legalidade da minuta do edital e anexos, referente ao processo
licitatdrio n2. 9/2021-0305001 a ser realizado na modalidade Pregdo, na forma Eletronica, do
tipo Menor Preco por Item, tendo como objeto — “Registro de Precos para eventual e futura
contratacdao de empresa especializada para o fornecimento de combustiveis e lubrificantes
em postos de abastecimentos proprio, de forma continua e fracionada, com vista ao
atendimento das necessidades do Municipio de Tomé-A¢u e seus respectivos Fundos

Municipais”.

Todavia, insta esclarecer que o presente parecer é elaborado para atendimento

ao disposto no paragrafo Unico do art. 38* da Lei n2. 8.666/1993, ainda em vigor, sendo para

L Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo tnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
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tanto a andlise restrita a verificacdo de conformidade do edital e seus anexos, quanto ao
aspecto juridico formal da licitagdo, sem adentrar, portanto, nos aspectos técnicos e
econdmicos ou, ainda, exercer juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao

pretendida.

E o breve relatério. Passo a apreciar a quest3o.

1. O ordenamento juridico patrio, no que diz respeito a tomada de bens e
servicos pela Administracao Publica, adota a premissa de que todas as aquisi¢Ges feitas pelo
Ente Publico sejam através de obras, servicos, compras, alienagdes, concessées, permissoes
e locag¢Bes, quando contratadas com terceiros, serdao necessariamente precedidas de

licitacdo, de modo a identificar a proposta mais vantajosa para a administragao.

2. Neste sentido Alexandre Mazza aduz que:

A licitagdo é um procedimento obrigatdrio que antecede a
celebragdo de contratos pela Administragdo Publica. A razéo de
existir de exigéncia reside no fato de que o Poder Publico néGo
pode escolher livremente um fornecedor qualquer, como fazem
as empresas privadas. Os imperativos da isonomia,
impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do interesse
publico, que informam a atuag¢do da Administragcdo, obrigam a
realizagdo de um processo publico para a selecdo imparcial da
melhor proposta, garantindo iguais condigées a todos que
queiram concorrer para a celebragéo do contrato.?

3. Definir um procedimento licitatorio é garantir a moralidade dos atos
administrativos e a adequada e melhor aplicacdo do erario, bem como, a valorizacao da livre
iniciativa pela igualdade na oportunidade de prestar servicos, comprar ou vender ao Poder

Publico.

2 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Editora Saraiva, 22 Edic3o.
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4. A Lei 10.520/02 instituiu, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a modalidade de
licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras

providéncias.

5. O pregdo eletronico regulamentado pelo Decreto n2. 10.024/2020, disciplina
que:

Art. 19 - Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade
de pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns
de engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa eletrénica, no
dmbito da administracdo publica federal.

Art. 52 - O pregdo, na forma eletrénica, serd realizado quando
a disputa pelo fornecimento de bens ou pela contratacdo de
servicos comuns ocorrer a distdncia e em sessdo publica, por
meio do Sistema de Compras do Governo federal, disponivel no
endereco eletrénico www.comprasgovernamentais.gov.br.

6. Assim, pode se dizer que o pregdo é a uma modalidade de licitacdo que pode
ser utilizada pela Unido, Estados, Distrito Federal e pelos Municipios para aquisicdo de bens
e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo. Desta feita, o fator
que define a possibilidade de utilizacdo da modalidade pregdo é a natureza do objeto da

contratacdo, qual seja, “aquisicdo de bens e servicos comuns”, e ndo o valor do contrato.

7. No tocante a possibilidade da Administracao Publica proceder a contratacao
de empresa por meio de registro de precos na modalidade pregdo, a Lei de LicitagGes n2.

8.666/93, em seu art. 15 disp&e que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(...)
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§19 - O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.

(...)

§39 - O sistema de registro de precos serd regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigées:

(..)

8. Na intencdo de regulamentar o dispositivo legal supracitado, o Decreto n2.

7.892/2013, em seu art. 72, caput, assim disp0s:

Art. 72 A licitagdo para registro de pregos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos
da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos
termos da Lei n? 10.520, de 2002, e serd precedida de ampla
pesquisa de mercado.

(...)

9. Isto posto, passando a analise quanto a formalizacdo do processo, o
procedimento administrativo instaurado para a realizacao da licitacdo na modalidade Pregdo
na forma Eletronica, esta instruido até a presente analise com a autoriza¢ao para a abertura
do processo administrativo, bem como o mesmo encontra-se autuado, protocolado e
numerado, contendo a indicacdo do objeto da licitacdo, a existéncia de recurso
orcamentadrio préprio para a despesa, designacdo do pregoeiro e equipe de apoio o edital e

seus respectivos anexos, atendo assim os preceitos do caput do art. 38, da Lei 8.666/93.

10. Observa-se que objeto da aquisicdo pretendida se adequa ao que estipula o
art. 12 e Paragrafo Unico da Lei n? 10.520/2002, estando atendidos ao disposto no inciso Il

do art. 32 da mesma Lei, no que diz respeito a definicdo do objeto, vejamos:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida
por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

(...)

Il - a definicGo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competigdo;

11. No que tange a minuta do edital, nota-se no que no predmbulo consta campo
para descrever o nimero de ordem em série anual, a interessada em licitar, por intermédio
de seu pregoeiro, externando a realiza¢do de licitacdo, na modalidade Pregao Eletrénico, do
tipo Menor Preco Por Item, a indicacdo da legislacdo pertinente que fundamentara o ato,
bem como o local, dia e hora para a realizagdo da sessdo publica, conforme exige o art. 40 da

Lei n2. 8.666/93.

12. Observa-se ainda na minuta do edital que o objeto que se pretende licitar
estd descrito de forma clara; campo para descrever o valor estimado da pretensa aquisi¢ao;
contém a indicacdo da dotacdo orcamentaria; descreve as responsabilidades da autoridade
maxima do Ente Municipal; dispde sobre a sobre a designacdao do pregoeiro e suas
atribuicdes; informa os locais de publicacdo do edital e seus anexos para os interessados,
inclusive no caso de modificacdo do edital; estabelece os prazos para pedido de
esclarecimentos e pedido de impugnacao ao edital; condi¢des para participagao e forma de
credenciamento dos representantes das empresas licitantes; forma de preenchimento da
proposta eletrénica; modo de apresentacao das propostas e documentos de habilitacao;
forma de abertura da sessao publica; destaca como ocorrera a disputa e a etapa de lances;
critérios de participacdo de Micro Empresas e empresas de pequeno porte; define como
dard o julgamento da proposta vencedora; elenca a documentacdo obrigatdria para a
habilitacao dos licitantes, bem como o prazo para o encaminhamento da documentacdo da
proposta; prazo e condicOes para apresentacdo do recurso administrativo; forma de
adjudicacdo e homologacdo; fixa o prazo de validade da ata; destaca as obrigacdes da

licitante vencedora; prazo e condi¢bes para o pagamento do objeto; san¢des para o caso de
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inadimplemento e outras especificacdes ou peculiaridades da licitacdo, atendendo assim aos
preceitos do art. 40 da Lei de Licitagdes e Contratos, bem como do art. 39, inciso | e art. 42,

inciso Ill, da lei 10.520/02, no que tange a composicdo do edital.

13. Cabe alertar que o original do edital devera ser datado, rubricado em todas

as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo,

e dele extraindo-se cdpias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos

interessados, em cumprimento ao § 12, do art. 40 da Lei 8666/93.

14. No tocante a analise do anexo | da Minuta do Edital, denominado Termo de

Referéncia, o art. 32 do Decreto 10.024/2019, assim dispde:

Art. 32 - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administragdo publica, a partir dos padrées de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condigées de entrega do objeto,
com as seguintes informagdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua
execugdo, vedadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, que limitem ou frustrem a competicGo ou a
realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em
planilhas, de acordo com o preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessdrio;

b) o critério de aceita¢do do objeto;

c¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da
qualificagcdo técnica e econémico-financeira, se necessdria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do
contrato ou da ata de registro de pregos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sang¢des previstas de forma objetiva, suficiente e clara.
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15. O presente termo dispOe sobre o objeto de forma precisa e clara de modo a
ndao dar margem a frustacdo da competicdio, bem como de sua realizagdo, além de
apresentar justificativa para a contratacdo pretendida, estabelece o prazo, o local e
condi¢cbes do fornecimento do objeto; obrigacdes das partes; forma e prazo de pagamento;
imposicdo de san¢Bes administrativas e demais particularidades que se fazem necessario

para formalizacdo de um termo de referéncia, conforme exige o dispositivo legal acima.

16. Com relacdo a andlise da minuta da Ata de Registro de Precos que é
“documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores, érgaos participantes e condicoes
a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no instrumento convocatério e
propostas apesentadas”, constatou-se a observancia dos requisitos minimos necessarios que

devem constar na ata de registro de precos, nos termos da legislacdo pertinente.

17. Finalmente, antes de adentrar a andlise da Minuta do Contrato, cabe
destacar que contratos administrativos regulam-se por suas cldusulas e pelos preceitos de
direito publico, assim devem obedecer a diversas formalidades quanto a sua formacdo e

composigao.

18. De acordo com o Paragrafo Unico do art. 22, da Lei n2. 8.666/93 - “considera-
se contrato todo e qualquer ajuste entre orgdos ou entidades da Administragdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo

de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominacgdo utilizada”.

19. O contrato deve ser composto por diversas clausulas dentre as quais serao
fixados o objeto, a vigéncia, o valor, os prazos, a dotacdo orgcamentaria. Além de estabelecer
com clareza e precisdao as condi¢Oes para sua execugao, expressas em clausulas que definam
os direitos, obrigacbes e responsabilidades das partes, bem como as san¢bes aplicadas no

caso de descumprimento, dentre outras, e em conformidade com os termos da licitagao.
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20. A este respeito o art. 55 e incisos da Lei 8.666/93 institui as cldusulas

necessarias a todo contrato administrativo, vejamos:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execu¢do ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios
de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme
0 caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classifica¢do funcional programdtica e da categoria econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragcdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cdGmbio para
conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagGo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xl - a legislagdo aplicdvel a execu¢do do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des
por ele assumidas, todas as condicbes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.

21. No tocante a minuta do contrato em anexo, observa-se que esta composta
da seguinte maneira:

e Predmbulo: constando as informacdes do orgdo/entidade Contratante e
Contratado e informacdes sobre a modalidade de licitacdo utilizada, e legislacdo que
fundamentara o ato;

e C(Clausula 12: descreve o objeto que se pretende contratar;

¢ Clausula 22: apresenta o valor total da contratacao;
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¢ Cldusula 32: destaca a legislacdo que dard amparo legal a contratacao;

e C(Clausula 42: dispde sobre o prazo, local e condicGes de fornecimento do

objeto;

¢ (Clausula 52: estabelece o prazo de vigéncia do instrumento contratual;

e Cldusula 62: destaca as obrigacdes da parte Contratante;

e Cldusula 72: elenca as obriga¢des da parte Contratada;

e C(Clausula 82: discrimina as obrigacdes sociais, comerciais e fiscais da
Contratada;

e Cldusula 92: dispde sobres algumas obrigacdes gerais da Contratada;

e C(Clausula 102: discrimina critérios para a fiscalizacdo do contrato;

e (Clausula 112: elenca a autoridade responsavel por atestar das notas
correspondentes ao fornecimento do objeto;

e C(Clausula 122: relaciona a dotacdo orcamentaria que custeard a despesa
oriunda do contrato;

e Clausula 132: estabelece prazo e critérios para o pagamento das despesas
oriunda do contrato;

e C(Clausula 142: destaca as hipdteses de alteracdo contratual com base no art. 65
da Lei 8666/93.

e Clausula 152: estabelece o percentual para acréscimos e/ou supressoes;

e Clausula 162: dispde sobre as penalidades administrativas impostas pelo
descumprimento das condicOes estabelecidas.

e C(Clausula 172: elenca as hipdteses em que o contrato poderd ser rescindido
pelas partes contratantes, conforme os arts. 77 a 80 da Lei n?. 8.666/93.

e Clausula 182: dispde sobre a vinculacdo do futuro contrato aos termos do
edital e da proposta da contratada;

e Clausula 192: trata sobre a necessidade de publicacdo;

e C(Clausula 202: discrimina o foro eleito para dirimir qualquer questao referente

ao contrato.
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22. Por fim, observa-se que a referida minuta esta em conformidade com o que
determina o artigo acima citado, visto que cumpriu os principais requisitos exigidos quanto a
sua formalidade e composicao das clausulas que se fazem necessarias para a elaboracdo do

pretenso contrato.

23. Em face do exposto, considerando que as minutas ora analisadas

cumpriram os principais requisitos exigidos pela Lei n2. 8.666/1993, Lei n2. 10.520/2002,

Decreto n2. 10.024/20 e demais legislacbes pertinentes, quanto a regularidade de sua

formalizacdo, esta Assesoria hdo vislumbra dbice a sua aprovacao.

24. E o parecer, salvo melhor juizo.

Tomé-Acu/PA, 05 de maio de 2021.

VANESSA Assinado de forma

digital por

W ATR AS XéglEELSéA WATRAS
Dados: 2021.05.05

REBELO 12:10:58 -03'00'

Vanessa Watras Rebélo

Assessora Juridica

OAB/PA n2. 24956
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