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Parecer CGIM

Processo n2 277/2023/FMS

Dispensa n° 038/2023

Interessada: Secretaria Municipal de Saude.

Assunto: Dispensa da Licitagdo com base no artigo 24, XI, da Lei n® 8.666/93, viabilizando a

contratacdo de empresa especializada em locagdo de aparelhos de anestesia com vistas a

atender as necessidades do Hospital Municipal Daniel Gongalves de Canad dos Carajas-PA.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do Municipio de
Canad dos Carajas — PA, sendo responsdvel pelo Controle Interno com Portaria n®
272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, nos termos do § 12 do artigo 11 da Resolugdo Administrativa n2 29/TCM
de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o Processo n2 277/2023/FMS com
base nas regras insculpidas pela Lei n? 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

0

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e juridicas,
evitando que a entidade objetivada néo se desvie das normas preestabelecidas ou das

boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro', “O controle constitui poder-dever dos 6rgdos
a que a lei atribui essa funcdo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele nao
pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se

omitiu”.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10% ed. S&o Paulo: Atlas, 1998
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do sistema
de controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59 da Lei
Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaa dos Carajas a
Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre outras

competéncias:

Art. 5 ° | — Verificar a regularidade da programagéo
orgamentaria e financeira, avaliando o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e do orgamento do municipio, no
minimo uma vez por ano;

Il = Comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial nos o6rgédos e entidades da administragdo
direta e indireta municipal, bem como das aplicagées de
recursos publicos por entidade de direito privado;

(.3

IV — Examinar as fases de execugdo da despesa,
inclusive verificando a regularidade das licitagbes e
contratos, sob aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade.

Diante disso, € evidente a competéncia do Controle interno na verificacdo da
regularidade das solicitacoes de Dispensas contratuais. Assim, a fim de cumprir

as atribui¢bes legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.

PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado e

registrado a cronologia dos fatos, vejamos:
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O Contrato fora assinado no dia 28 de dezembro de 2023; Enquanto que o Despacho da
CPL a CGIM para anélise acerca da Dispensa, fora datado no dia 12 de janeiro de 2024,
para parecer final acerca do procedimento licitatorio. Ademais, cabe ressaltar que, o prazo
de anélise deste setor, em média, é de 03 a 05 dias Uteis, podendo ser prorrogado por

mais 02 dias Uteis, restando, portanto, tempo habil de andlise por este Orgio de Controle.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério deflagrado por meio de Dispensa da Licitagdo com
base no artigo 24, XI, da Lei n? 8.666/93, viabilizando a contratacdo de empresa
especializada em locagdo de aparelhos de anestesia com vistas a atender as necessidades
do Hospital Municipal Daniel Gongalves de Canad dos Carajas-PA.

0

O procedimento encontra-se instruido com os documentos necessarios como a Solicitagao
de Dispensa de Licitagdo (fls. 02), Despacho ao setor competente para providéncia de
pesquisa de precos (fls. 03), Pesquisa de Pregos (fls. 04-07/verso), Descri¢do do Aparelho
(fls. 08-09), Termo de Referéncia (fls. 10-15), Alteragdo contratual da empresa (fls. 16-23),
Certiddes de Regularidade Fiscal (fls. 24-29), Documento Pessoal da Contratada (fls. 30),
Atestado de Capacidade Técnica (fls. 31), Nota Fiscal de Servigos prestados a Prefeitura
Municipal de Canad dos Carajas (fls. 32), Atestado de Capacidade Técnica (fls. 39-34),
Despacho para providéncia de recurso orgamentdrio (fls. 35), Solicitacdo de Despesa (fls.
36), Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria (fls. 36-A), Nota de Pré-Empenhos (fls. 37),
Termo de Autorizacdo da Chefe do Poder Executivo Municipal (fls. 38), Processo
Administrativo de Dispensa (fls. 39-39/verso), Autuagdo (fls. 40), Decreto n? 1262/2021 -
Constitui a Fomisséo Permanente de Licitagdo do Municipio de Canad dos Carajas — PA (fls.
41-42), Minuta do Contrato (fls. 44-47/verso), Despacho da CPL a PGM para andlise e
parecer da minuta de contrato (fls. 48), Parecer Juridico (fls. 49-55), Declaragdo de
Dispensa (fls. 56), Despacho de Ratificagdo (fls. 57), Termo de Ratificagdo (fls. 58), Extrato
de Dispensa de Licitagdo (fls. 59), Publicagdo do Extrato de Dispensa de Licitagdo (fls. 60-
61), Convocagdo para a assinatura do Contrato e Contrato n? 20231672 (fls. 63-68),
Confirmacdo de Autenticidade das Certiddes (fls. 69-78), e Despacho da CPL a CGIM para
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analise e emissdo de parecer (fls. 79), Requerimento CGIM (fls. 80), Documentagdo em

atendimento ao requerimento da CGIM (fls. 81-83) e Despacho da CPL a CGIM (fls. 84).

Apds andlise minuciosa do processo licitatério acima referendado, a Controladoria Geral

do Municipio de Canaa dos Carajas, no uso de suas atribuigdes, passa a opinar.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitagdo que
assegure igualdade de condi¢bes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,
servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico. Entretanto, a Constituicdo Federal
prevé a possibilidade de exceg¢do a regra de contratacdo via procedimento licitatério,

Senao vejamos:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assequre igualdade de condicbes a todos os
concorrentes...” (grifo nosso).

A regulamentac¢do do referido artigo encontra-se esposada na Lei n? 8.666/93 — Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se basear
em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagao e

demais cominacoes.

Importa no presente caso, a hipdtese de dispensa de licitagdo, prevista taxativamente no
artigo 24 da Lei n? 8.666/93, onde se verifica que a competicdo € possivel, mas sua
realizagdo invidvel, por ndo ser oportuna e conveniente a luz do interesse publico, ficando

a contratagao direta a cargo da discricionariedade da Administragao.
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A presente contratacdo motiva-se, em decorréncia da necessidade de se contratar uma

empresa especializada em locagdo de aparelhos de anestesia para atender as demandas

do Hospital Municipal Daniel Gongalves de Canad dos Carajas.

A decisdo da Secretaria Municipal de saide ao buscar uma empresa especializada em
locagdo de aparelhos de anestesia respalda-se na importancia dos procedimentos
anestésicos os quais desempenham um papel de extrema importancia nas cirurgias,
garantindo a seguranca e estabilidade dos pacientes assistidos. A utilizagdo de aparelhos
modernos de anestesia auxilia nos resultados positivos da saude do paciente apds os

procedimentos cirurgicos.

A Dispensa de licitagdo se justifica primordialmente pela necessidade de assegurar a
continuidade interrupta dos servigos essenciais de anestesiologia prestados pelo hospital,
haja vista que ocorreu a rescisdo contratual com a empresa MTB TECNOLOGIA LTDA EPP, a
qual prestava tal servico. Desse modo trouxe a urgéncia na contratagao em comento, pois
a auséncia dos equipamentos de anestesia pode comprometer a integridade e assisténcia
médica podendo colocar em risco a saude dos pacientes.

A justificativa para a presente contratagdo fundamenta-se na busca pela qualidade,
seguranca e eficiéncia nos procedimentos cirurgicos realizados no Hospital Municipal
Daniel Gongalves de Cana3 dos Carajas, considerando que a empresa contratada mantera
as exatas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor anterior, incluindo o preco unitario,

como parte do processo de dispensa de licitagdo.

Entretanto, em que pese a liberdade concedida, para que o Estado possa valer-se da
dispensa da licitagdo, é necessario que haja expressa previsdo legislativa. Nao por outra
razdo é que, o art. 24 da Lei n° 8.666/93 traz um rol taxativo de trinta e cinco situagdes em
que é dispensavel a realizagdo de certame, hipdteses que ndo admitem interpretacdes

extensivas para que a obrigacdo de licitar seja afastada.

Dentre as hipdteses elencadas no art. 24, o inciso XI, da Lei 8.666/93, prevé que:
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“Art. 24. E dispensadvel a licitagdo:

(...)

Xl -Xl - na contratacdo de remanescente de obraq,

servico ou fornecimento, em conseqiiéncia de rescisGo
contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo

da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condicoes

oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao

preco, devidamente corrigido;

Neste sentido, vale destacar o entendimento do Nobre Jurista Margal Justen Filho:

“No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria
risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento
juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para
seu trdmite, submeter a contratagdo ao processo
licitatdrio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses
valores.” ?

Nessa perspectiva, ndo ha qualquer dbice quanto a contratagao direta da empresa L
CASTRO SOUSA & CIA LTDA, pela Administragdo Publica, com dispensa de licitagao,
baseada no art. 24, inciso X| da Lei n° 8.666/93, para a Contratacdo de empresa

especializada em locagdo de aparelhos de anestesia com vistas a atender as necessidades

do Hospital Municipal Daniel Gongalves de Canaa dos Carajas-PA.

A Procuradoria Municipal emitiu parecer juridico do referido processo opinando pela

aprovacido de minuta do contrato, bem como pelo prosseguimento do feito (fls. 49-55).

Em tempo, urge ressaltar que, esta Controladoria Geral Interna do Municipio, ndo tem o
cond3o de averiguar se os precos ofertados pela empresa contratada L CASTRO SOUSA &
CIA LTDA sdo condizentes com a realidade dos valores mercadoldgicos praticados, sendo,

para tanto, indispensavel que o Ordenador de Despesa da Secretaria, ora solicitante,

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 15. ed.
Séo Paulo: Dialética, 2012. p. 339.
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acautele-se no tocante aos pre¢os a fim de ndo resultar em superfaturamento, com fulcro
no paragrafo 22 do artigo 25 da Lei Federal n? 8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando _houver

inviabilidade de competicdo, em especial:

L]

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de

dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o

fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico

responsdvel, sem prejuizo de outras sancdes leqais

‘ cabiveis. (Grifo nosso).

No entanto, observa-se que, embora seja uma contratacdao direta de empresa para
atendimento de ocorréncia de situagdo de emergéncia em sautde publica, necessario se faz
a apresentacdo de outros orcamentos para fins de cotagdo e comparagdo de precos,
comprovando cabalmente a vantajosidade da presente contratagao, demonstrando que os
precos apresentados pela referida empresa é mais econdmico do que os precos praticados

no mercado.

E ainda, recomendamos que, conste no termo de referéncia a estimativa de precos
obtida por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros: a) Portal de Compras do
Governo federal; b) pesquisa publicada em midia especializada; c) sites especializados ou
de dominio amplo; d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou e) pesquisa

realizada cam os potenciais fornecedores.

Por fim, verifica-se que o Contrato n2 20231672 (fls. 63-68), firmado entre as partes

obedecem aos ditames da legislacdo pertinente e demais correlatos.
CONCLUSAO
FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra

revestido de todas as formalidades legais, no tocante a dispensa e contratagdo, estando

apto para gerar despesas para a municipalidade.
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Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacdo plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 24, 26, 38, 61 e demais aplicavel da Lei n2 8.666/93, seguindo a regular divulgacdo

oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovacgado por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 12 de Janeiro de 2023.

JOYCE SILVEIRA ILVA OLIVEIRA
Controladora Geral Inferna do Municipio
Portaria n% 272/2021

HELEN KAROLII@SANTOS RODRIGUES DOUGLAS MARQUES DO CARMO
Gestora de Coordenacgdo Contador Geral

Portaria n® 137/2023 Portaria n° 062/2019-GP



