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EMENTA: 1° Termo Aditivo, Dispensa de
Lictagdo n°® 7/2014 - 005 ~ SEMED.

Objeto: Locagdo de imdvel na Rua Frankfurt,
Quadra 04, Lotes 16, 18, e 20 no Residencial
Vila Rica, para extensdo da Escola Municipal
de Ersine Fundamental Eunice Mareira, no
Municipio de Parauapebas, no Estado do
Pard.

interessado: A propria Adminisiragdo.

PARECER JURIDICO

Versa o presente feito sobre o processo de licitagaa {requerido pela
Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED). na maddaidade de Dispensa de
Licitacdio, gque resultou na locagda de imdvel na Rua Frankfurt, Quadra 06, Lotes 16, 18,
e 20 no Residencial Vila Rica, para extens@o da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Eunice Moreira, no Municipio de Parauapebas, no Estado do Para.

Constam dos avtos, gue a SEMED. solicita a prorregagdao (1° TAC) do
confrato de locacdo n° 0223/2014, em mais 12 (doze) meses e o valor mensal de R$
6.500,00 (sels mil & guinhentos reais) mensais.

A SEMED dlega que o termo aditivo é necessdrio devida o imovel j&
atender satisfatoriamente & Administragdo Piblica, bem como porgue ©s alunos do
ensinc fundamental ndo comportom na escola sede devido a grande procura por
matricula. Alega ainda, que o iImdvel possue a esfrulura necesséria e encontra-se
bem ocalizado, além de a locacdo ser vantgjosa para a Administragdc.

A Comissao Permanente de Licitagdo com fundamento na art. 57,
incisoll, c/c art. 45, inciso 1, da Lei n.® 8.666/93 s& manifestau favordvel & renovagda,
tendo em vista que a Administragdo Municipal ndio possul instalagdes proprias para
atendimento desta demando e recomendou a celebragdo do 1° Termo Aditive ao
confrato,

E assim, vieram os autos para a devida andlise gquanto ¢ passibilidade
juridica do referido aditamento ao contrate administrativa,

E o Relatdrio.
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DA ANALISE JURIDICA

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que
consubstanciaram o requerimento de aditiva, passemaos entdo a presente andlise.

lniciaimente destacamos que as prorrogagées dos contratos de
iocagdo, em que a Administragda publica é localdria, sdo regulares porque tals
ajustes, conquanito regidos por algumas regras de direito pibilco, sofrem maior
influéncia de normas de direito privado, apiicande, em sua esséncia, a lei do
inquiiinato, @ qual par sua vex permite prorrogagdes sucessivas {Lei n® 8.245/19%1,
aplicandeo-se, subsidiariaomente, as normas de direito publico e a Constituicda
Federal c/c a inteligéncia da Lei n® 8.666/93).

Para subsidiar o entendimento supra, colacionamos os ensinamentos
contidos no art. 62, § 3%, da Lei n® 8.666/%3. in verbis.
“Art. 62 (...}
§ 3" Aplica-se o disposto nos arfs. 55 ¢ 58 a 6] desta Lei

e demuais normas gerais, no que couber:

i-aos conitrafos de seguro, de financiamentg, de
locgcdio em que o Poder Publico seja locafdrio, e aos
demais cujo copnteydo seja regida,
predominantemente, por notma de dkeito privada’.
(Grifamos.)

Desta forma, percebe-se que ©s contratos de locagGo, em que
Administragdo Publica figure coma locatdria, reger-se-Go pelas normas de direito
privado, caracterizando-se néo como um contrata administrativo propricmente difo,
mas, como um contrato da administragdo. fazendo-se necessario, no entanto, deixar
expresse, que nestes cases, as normmas de  direife  plblico  aplicar-se-Ga
sulsidiariamente.

E este também o enfendimento do Mestre Marga! Justen Filho! ao
comentar o § 3°, do art. 62, acima transcrita

“A previs@o do § 37 esta mal colocada e melhor ficaria
em um dispositive especifico, pois ndo tem relacdo
como o resfante do artigo. Fica determinado que ©
regime de direitc publico aplica-se inciusive dqueles
confratos ditos ‘privados’, embora praticados pela
Administracdo. Pode ocorer _que o  Administragda
Publica paricipe das conirafas difos de ‘direito privada’,
Tais controtos, no direito privado apresenfam caracleres
proprias e ndo compariam que uvma das paries exerca
gs prerrogativas afribuvidas pelo regime de direito
publico, a Administracdo.

' fn Comentérios 4 Lei de Licitaghes e Contratos Administrativos, 6° Edigio, Dialética, pag. 244.
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arle_ em um conirajo acarrela alleracdo do regime
juridico_aplicdvel. © regime de direito publi e
incidir, mesmo no siiéncio do inshumenio escrita. O
conflitc_enire regras de direito privado e de direita

publico resolve-se em favor destas Ulfimas. Aplicam-se
os_principlos de direito privado ng medida em gue

sefam compdtiveis com o regime de direifo pubiico”.
(Grifamos).

E. para tanto, destacamos novamente os ensinamentos do Mestre

Margal Justen Filho?, ipsis fiferis;

" A jdentificacdo dos servicos de natureza confinua nio
se faz a parfir do exams propriomente da atividade
desenvolvida pelos porticulares, como execugdo da
presfacdo contratual. A continvidgde do servico refrata,
png verdade, a permanéncia da necessidade publica a
ser safisfeita. Ou sejq, ¢ dispositivo abrange os servigos
desfinados g  ofender necessidades  publicas
permanentas, cujo atendimento ndo exaure presta¢do
semethante no futuro”. [Grilamos.)

Assim, vislumbra-se, no procedimento em epigrafe, a hipdtese de
renovacdo do contrato. A propdsito da renovagdo do contrato, o leading cose no
Tribunal de Contas da Uniao & a sempre citada na Decisac n®. 808/26 [Processo n®.
TC 008.151/94-¢6), da qual transcrevemos, verbis, © seguinfe excerto:

* Obra citada. "ag. 521.

" ovale trazer & colacdo o seguinte excerio do
censagrada obra do mestre Hely lopes Meirelies,
Licitacao e Confrgio Administrativo, 107 edicda, p. 234,
que dizz 'Renovacdo do contrato é g inovacdo no tode
ou em pane do ajuste, maniido, porém o sev objeto
inicigl, para conlinvidade de sug execucdo, com ©
mesmo coniralgdo ov com gulrem. A renovacgio do
ceniralo pode exigir ov dispensar liciacdo, conforme
gs  circunsi@ncias  ccomrentes em cada  caso.
Normaimente, o renovagdo do contrato é feita através
de uma nova licitagdo em busca do melhor para
continvidade da atividade anteriormente contratQda...
Mas pode ocomrer gue as circunstdncias justifiquem vma
contratacéo direta com o alual coniratade, renovando-
se apenas o coniralo vigente em prazog e oufras
condicdes de inferesse da Administracdo. Nesse casq, O
Adminisfracdo deverd enquadrar a renovagde de
contrato na permissGo cabivel de dispensa de licitacdo,
como se forg um conirata inicial, emborg escolho ¢
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mesmo confratado do gjuste anterior pelas vantagens
resultantes de sua continvidade...". (Grifamaos).

Como se v&, a doutring e jurisprudéncia aceitam e até recomendam
a renovacdo do contrato administrativo, sem que haja a necessidade de uma nova
licitacdo, mas, para isoe, condicionam a renovacao direta aos cascs de dispensa do
art. 24 da Lei n°. 8.664, de 21 de junho de 1993.

E no caso sub exame, houve a dispensa de icitagdo, dentro dos
limites legais, e, conseglentemente, 4 celebracdo do confrato de locagdo. Assim,
expirado o prazo de vigéncia, estabelecido no respective fermo, espera-se, @ sua
renovacdo, em homenagem dcs principios da razoabiidade, proporcionalidade,
eficiéncia, economicidade e finglidade ~ a Administragdc Municipal ndo possul
instalacGes proprias para o atendimento desta demanda.

Todavia, para complementar a instrugaoc dos autos, recaomenda-se d
juntada o comprovagGo da regularidade junte @ Fazenda Federal (Cerfiddo
Negativa), bem como a confimagde da autenticidade de todas as certidoes
anexadds aos autos.

Ex positis, em face das interpretacoes acima e invocdndo o
principias basicos norteadares dos atos administrativos, em especial o da supremacio
do interesse publico, bem como pela inviakilidade de campeticdoe & vista da
mexisténcia de outros imévels capazes de atender a finalidade amejada pelo
Municipio, opinamos:

- peia prorrogagdo do contrato administrativo de locagdo n°
0223/2014SEMED, celebrado entre a Prefeitura Municipai de Parauapebas (iocataria)
e ieda Maria Costa Coelho {locadora), desde que observada as recomendagoes
supra, com vistas a obtencdo de pregos € condi¢des mais vantajosas para @
administragdo.

E o parecer .

Parcuapebas/PA, 06 de maio de 2015.
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ELINETE VIANA D; IMA QUESIA SINEY G. LUSTOSA
ADVOGADA DO MuNICiPIO PROCURADORA GERML DO MUNICiPIO
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