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PREFEITURA DE

Estado do Para
AUGUSJ'O PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA

Governo do Trabalho Comissdo Permanente de Licitagéo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2282124- -A/2021/SEMSA/PMAC/PA
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2021-060501 - CPL/PMAC

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO
DE TESTE RAPIDO PARA DIAGNOSTICO MOLECULAR DO NOVO CORONAVIRUS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE AUGUSTO CORREA/PA.

ASSUNTO: JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO DIRETA, RAZAO DA ESCOLHA DO
FORNECEDOR OU EXECUTANTE E JUSTIFICATIVA DO PRECO. JANILSON Aciiadal e b
LIMA digital por

TERMO DE JU FICATIV JANILSON LIMA
STIFICATIVA CUNHA:730641 CUNHA 730641572

57272 ;
FUNDAMENTO LEGAL: Artigo 29, inciso I, Art. 39, incisos I e II da MEDIDA PROVISORIA
n® 1.047 de 03 de maio de 2021 c/c art. 24, incisos 1V da Lei 8.666/1993.

EMPRESA: PHENIX HOSPITALAR LTDA, CNPJ: 07.851.653/0001-23.

As contratacOes realizadas pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigagdo essa advinda do
dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988,
0 qual determinou que as obras, 0s servicos, compras e alienagbes devem ocorrer por meio
de licitacOes.

A licitagao foi 0 meio encontrado pela Constituico Federal, para tornar isonémica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratacGes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

CF/1988:
() 4

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados :
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lej o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

A regulamentagdo do exercicio dessa atividade veio com a criacdo da Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos. @/ 7%/
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O objetivo da licitagdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é
regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista a
impossibilidade de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

Na ocorréncia de aquisicbes para enfrentamento ao COVID-19, a Medida Provisdria
n° 1.047/2021 de 03 de maio de 2021, prevé em seu Inciso I do artigo 2° e Incisos I e II do
artigo 3° a dispensa de licitagdo para a contratacdo ou aquisicao em decorréncia da situacgo
emergencial em salde publica em decorréncia da pandemia de covid-19.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra,
ocorrendo as contratagdes mediante Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitac3o.
Trata-se de contratagOes realizadas sob a rege dos artigos art. 24 e 25, ambos da Lei
8.666/93.

Com relagdo a Dispensa de licitacdo, ela é permitida em razio de um interesse
publico especifico definido no inciso previsto no art. 24, inciso 1V, da Lei Federal n 8.666, de
21 de junho de 1993 e suas alteracdes posteriores, conforme diploma legal supracitado.

Art. 24 - E dispensavel a licitac3o:
I - OMISSIS

IV - "nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo  ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e

}, somente para os bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos; "

Ademais, além do baixo custo para a Administragdo, advindo entdo a vantajosidade,
verifica-se que a ferramenta “pesquisa de pregos”, realizada pelo departamento de compras,
com o intuito da elaboragdo dos conceitos de precificagdo dos produtos utilizados pela
Administragdo Publica, principalmente sendo motivado pelo qual o desenvolvimento desta
ferramenta, norteou-se para a instrugdo dos processos de contratacdo da Administracdo
Publica.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de pregos, e com o objetivo
de trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatdrios, a “pesquisa de precos”
€ uma ferramenta que visa o estabelecimento do valor estimado da contratacgo.
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E de se inferir das transcrigbes acima que a dispensa de licitacdo, prevista no art. 24.
IV da Lei 8.666/93, sé deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em
anadlise. Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagdo viria t30 somente sacrificar o
interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos. A contratagdo direta por
emergéncia visa a eliminacdo dos riscos de prejuizos, atendendo, contudo, as limitagdes
impostas pela lei, em seu aspecto procedimental, submetidos & Carta Magna,
especificamente ao caput do art 37, visando a anélise e julgamento de propostas em estrita
conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da economicidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e outros que lhe sdo correlatos. Portanto,
a contratagdo direta nos casos de caracterizagao de urgéncias deve ser utilizada pela
Administragdo quanto restarem presentes todos os pressupostos constantes do art. 24 da Lei
n° 8.666/93, sendo, ainda, necessario o cumprimento de procedimentos simplificado
estabelecido no art. 26 do mesmo diploma legal. Designadamente no que concerne ao
Principio da Eficiéncia, o Estado precisa estar preparado para gerir de forma precisa o
patriménio, os recursos e as politicas pUblicas. Esta obrigatoriedade, com certeza, busca
propiciar uma solugdo sem a qual ndo se conseguiria arregimentar o melhor contratante para
a Administragao Publica, que hoje, no rol de seus principios, inclui o da eficiéncia, mormente
em periodo em que se exige maior conhecimento técnico para o exercicio do mister e
seguranga dos atos administrativos. Através do presente, vimos justificar a solicitacdo para
contratagao direta, em carater de evitar eventuais prejuizos a administracdo publica.

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do Art.24,
inciso 1V, da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93, vejamos o que a respeito, nos ensina o Dr.
Anténio Carlos Cintra do Amaral:

"A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequagao do procedimento
formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando
reclama solugdo imediata, de tal modo que a realizacdo de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo & empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizagao
de licitagdo ndo é incompativel com a solugdo necessaria, no momento preconizado, nao se
caracteriza a emergéncia” (LicitagSes nas Empresas Estatais. S30 Paulo, McGraw Hill, 1979,

p.34). %/

Disciplina o Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em sua
obra CONTRATAGAO DIRETA SEM LICITAGAO:

“Para que a situagdo possa implicar na dispensa de
licitagdo deve o fato concreto enquadrar-se no
dispositivo legal preenchendo todos os requisitos. Ndo
é permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipdteses de
licitagdo disponivel previstas expressamente na Lei,
numerus clausus, no jargao juridico, querendo
significar que sdo apenas aquelas hipoteses que o
legislador expressamente indicou que comportam
dispensa de licitagao”. (JACOBY FERNANDES, Jorge
Ulisses. Contratagdo direta sem licitacdo. Brasilia:
Brasilia Juridica, 1995.p.

Para Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, a
emergéncia € caracteriza
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Pela inadequagdo do procedimento formal licitatério ao
Caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solucdo imediata, de tal
modo que a realizagdo de licitacdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa  (obviamente prejuizo  relevante) ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos
ou bens, ou, ainda, provocar a paralisacdo ou
prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas. (FIGUEIREDO, 1994, FERRAZ, 1994, p.
94).

Sobre estas consideragdes Justen Filho (2000)
acrescenta ainda que:

[...] @ supremacia do interesse pUblico fundamenta a
exigéncia, como regra geral, de licitacdo para
contratagbes da Administragdo Publica. No entanto,
existem hipéteses em que a licitacdo formal seria
impossivel ou frustraria a prépria consecucdo dos
interesses publicos. (...). Por isso, autoriza-se a
Administracdo a um outro procedimento, em que
formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras
(JUSTEN FILHO, 2000).

Com maior rigor, mas na mesma linha de entendimento acerca dos pressupostos
necessarios a contratagéo direta por emergéncia, o Tribunal de Contas da Uni&o mantém o
entendimento exarado conforme decisdo do Plendrio n° 347/94, de relatoria do Ministro
Carlos Atila, abaixo transcrito:

"Calamidade publica. Emergéncial. Dispensa de
licitagdo. Lei n© 8.666/93, art. 24, IV. Pressupostos
para aplicagdo. 1 — que a situacdo adversa, dada como
de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha
originado, total ou parcialmente, da falta de

, Pplanejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela no
possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou
dolo do agente publico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situagdo; 2 — que exista
urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacio
decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou a salde ou
vida de pessoas; 3 — que 0 risco, além de concreto e
efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso; 4 — que a imediata efetivaco,
por meio de contratagdo com terceiro, de
determinadas obras, servigos ou compras, segundo as
especificagbes e quantitativos tecnicamente apurados,
seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o
risco iminente detectado”.

Isto posto, os argumentos e teses ora esposados conduzem a conclusdo de que a
contratagdo direta com base na dispensa de licitacdo por emergéncia no combate da
disseminagdo do COVID-19 terd assegurada sua legalidade e licitude, uma vez cabalmente
demonstrados a potencialidade do dano o qual pretende combater, bem como comprovagdo
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técnica de que o objeto a ser adquiridos por meio de dispensa é essencial para a diminuigdo
ou inocorréncia do contégio coletivo.

JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGCAO DIRETA

A presente justificativa, objetiva atender dispositivo legal que respalde a contratagao
direta CONSIDERANDO o Estado de Emergéncia em Salide Plblica de importancia Nacional
decretada pelo Ministério da Satde em virtude da disseminagdo global da infeccdo humana
pelo Corona virus (COVID-19), CONSIDERANDO que a disseminagdo da infeccdo humana
pelo Corona virus (COVID-19), ainda esté presente e agora novamente estd em crescimento
nas areas do municipio e CONSIDERANDO ainda a necessidade de atuar de forma preventiva
e corretiva no enfrentamento do COVID 19, visando diminuir o contdgio de servidores e
principalmente os que atuam na dependéncia dos referidos orgdos e departamentos
supracitados evitando com isso 0 aumento de contagio dos servidores em atividade visto que
nos Ultimos dias alguns servidores foram afastados de suas atividades administrativas por
estarem contaminadas com o novo corona virus.

Ainda pela necessidade de estabelecer um plano de resposta efetiva, especialmente, quanto
a salde individual aos profissionais da salde e dessa forma, garantir prevengdo adequada
destes e de nossa populacdo por meio do Sistema Unico de Saude — SUS, nos termos e
condigdes a seguir explicitadas. A transmiss3o do Coronavirus no Brasil ja foi considerada
comunitaria, conforme Portaria do Ministério da Salde n. 454/2020, com possibilidade de
aumento e agravamento de casos. O enfrentamento de uma epidemia requer a contratacdo
de servicos de prevencdo de contagio, transmissdo e manejo clinico dos casos
diagnosticados a necessidade da contratagdo publica fundamenta-se em critérios técnicos
tomando por base a doenga e transmissdo do virus, assim como as projecdes do seu
comportamento, além das orientagdes dos drgdos oficiais de salde, neste sentido é
necessaria a contratacdo publica de servigos de forma emergencial para o enfrentamento da
transmissdo comunitdria do virus em conformidade temos a Lei n® 8.080, de 19 de setembro
de 1990, que dispGe sobre as condicSes de satde do cidaddo, o estado é responsavel pela
redugdo de riscos e doencas que venham acometer um paciente.

“Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a salide consiste na formulagdo e execugdo de politicas
econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doencas e de outros agravos e no
estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e igualitario as agbes e aos
servigos para a sua promogao, protegdo e recuperacdo” (Lei SUS: 8.080/90).

A Administragdo Publica deve contratar diretamente com quem manifeste interesse em
fornecer o referido produto e que possua em estoque além de encontrar o melhor valor para
ndo causar prejuizo a Administracdo. A presente aquisicao/contratacdo faz parte das
medidas de protegdo para o enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do corona virus (COVID-19), Importante se faz ressaltar que a
demanda ndo se encontra registrada no Plano Anual de Contratages - PAC, entretanto, a
presente aquisicdo visa a atender demanda urgente, imprevisivel em decorréncia da
declaragdo da Organizagdo Mundial da Saide (OMS) da pandemia do COVID-19, doenca
respiratoria aguda causada pelo novo corona virus (Sars-Cov-2), em virtude da rapida
difus@o do virus por varios paises.

A contratagao ocorrerd por meio de dispensa de licitagdo, com o art. 24° da Lei
8666/93. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
pela Prefeitura Municipal de Augusto Corréa— Praga S&o Miguel, n°® 60 — Centro, CEP:
68.610-000, O fornecedor/prestador identificado no preambulo desta justificativa foi
escolhido porque € do ramo pertinente ao objeto demandado, apresentou toda a
documentagdo referente a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo
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econdmica financeira e qualificagdo técnica; o preco estd em conformidade com o de
mercado, o que caracteriza vantajosa a contratagdo a Administracdo publica.

JUSTIFICATIVA DE PRECO

Foram realizadas cotacdes de pregos com diversas empresas para que se obtivessem
0s menores valores e as melhores condicdes de entrega, onde nos deparamos com valores
bem divergentes dos habituais do mercado e com prazos muito estendidos, dentre o
cadastro de fornecedores da Prefeitura Municipal obtivemos retorno da empresa, PHENIX
HOSPITALAR LTDA-ME, CNPJ 07.851.653/0001-23, com sede 3 Passagem Alvaro Adolfo,
108, Pedreira, Belém-PA, CEP 66085-030; que ofertou o menor preco e melhores condigoes
para o item a ser contratado. O enfrentamento de uma epidemia do porte do corona virus
requer agles imediatas, logo, a necessidade na compra dos TESTES RAPIDOS, justamente
para a prevengdo, tratamento e protecdo da populagdo. O municipio busca com as
aquisigdes reduzir os riscos que os acometidos pelos virus possuem e tratar da melhor forma
possivel.

Vale ressaltar que foi contratada a empresa que apresentou o menor prego no item,
ao qual foi declarado vencedor, assim como ofertou a maior brevidade de entrega, fatores
que foram fundamentais para as escolhas, tendo em vista a urgéncia da aquisico. A
variagdo encontrada esta ligada ao prazo de entrega, onde quanto maior o prazo, menor o
valor dos itens e quanto maior a necessidade de pronta entrega maiores sdo os valores dos
itens. A justificativa dos fornecedores é o aumento dos valores dos fabricantes e pelas
condigdes notdrias de escassez de mercado.

A administragdo estd sendo submetida a execugao do servigo, desta forma buscando
zelar pelas vidas dos municipes e de todos os que estdo contribuindo para o combate a
epidemia com uma necessidade de estabelecer um plano de resposta efetiva aos municipes,
especialmente, quanto ao bom funcionamento e bem-estar dos profissionais da salide e dos
que estdo atuando na linha de frente, dessa forma, garantir prevencdo e tratamento
adequado a populagdo que utiliza os Sistema Unico de Salde - SUS. No caso em tela, a
situagdo de emergéncia estd plenamente comprovada assim como de vantajosidade para
uma vez que os materiais sao essenciais como barreira de protegdo da infeccdo e tratamento
contra o virus. A situagdo emergencial, fato publico e notério e ja estd configurado a atender
a pronta entrega.

CONCLUSAO

Pelo exposto, e em face a solicitacdo da Secretaria Municipal de Salde ora solicitante
e autorizagdo também do Exmo. Prefeito Municipal Francisco Edinaldo Queiroz de Oliveira,
assim como nos termos do paragrafo Unico, do artigo 38 da lei n° 8.666/93, requeremos
analise e parecer juridico, sobre a forma de contratagao, documentos e minuta de contrato
assim como se convincente a devida justificativa para impulso do processo licitatdrio e fases
processuais, a fim de remeter ao controle interno para posterior ao parecer técnico solicitar a
ratificacdo do gestor e o éxito da contratacdo.

Augusto Corréa/PA, 10 de Maio de 2021.

p_zgé;wf e
“—JANILSON LIMA-CUNHA
Comissao de Licitacdo
Presidente
Decreto n° 092-A/2021
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LUIS PINHEIRO DA SILVA ILANA DE CASSIA DA CUNHA CAVALCANTE’v
Comlssao de Licitacdo Comissdo de Licitacdo
1° Membro

1° Membro
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