ESTADO DO PARA E a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 10.642/2021-PMM.

MODALIDADE: Pregéo Eletronico n° 80/2021-CPL/PMM.

TIPO: Menor Prego por Item.

OBJETO: Aquisicdo de 02 (dois) caminhdes tipo balu para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude de Maraba - SMS.

RECURSOS: Erario municipal.

PARECER N° 424/2021-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatorio constante no Processo n°
10.642/2021-PMM, na modalidade Pregao Eletrénico n° 80/2021-CPL/PMM, do tipo Menor Prego por
Item, requisitado pela Secretaria Municipal de Saide — SMS, cujo objeto € a aquisicdo de 02 (dois)
caminhées tipo bau para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde, sendo instruido
pela secretaria requisitante e pela Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), conforme especificacdes
técnicas constantes no edital, seus anexos e outros documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagdo do pregao foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administracdo Publica. Outrossim, considerando a auséncia de licitantes na
sessao publica do certame, essa analise visa, ainda, examinar os fatos que culminaram no referido
certame restar DESERTO, bem como sua motivagao.

O processo foi autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo desta aprecia¢éo 213
(duzentas e treze) laudas, reunidas em 02 (dois) volumes.

Passemos a analise.
2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n® 8.666/93 que os Processos Administrativos versando
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sobre Procedimentos Licitatorios deverao ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter a
indicagao do(s) objeto(s), orcamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu comprometimento,
nomeagao da comissao ou servidores responsaveis, termo de compromisso, justificativa para aquisicao,
autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publica¢des e demais documentos relativos a licitagéo.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n°® 10.642/2021-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentacdo necesséria para tal fase, de acordo

com os itens expostos a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagées e Termos de Compromisso

O Secretério Municipal de Saude, Sr. Valmir Silva Moura, protocolou em 12/07/2021 o
Memorando n°® 1663/2021-Compras/SMS, em que requisitou a instauragdo de processo licitatério na
modalidade Pregéo Eletrénico @ Presidente da Comiss@o Permanente de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Maraba — CPL/PMM (fl. 02).

Neste sentido, foi autorizado o inicio dos trabalhos procedimentais para realizagdo do certame
e aquisi¢ao do objeto por meio de Termo subscrito pelo titular da pasta requisitante (fl. 36).

Consta do bojo processual justificativa para aquisi¢cdo do objeto (fl. 54), onde o Secretario
Municipal de Saude expressa de forma objetiva a necessidade de aquisicdo dos veiculos para o
transporte de insumos do almoxarifado para os hospitais e Unidades Basicas de Saude (UBS) do
municipio. Esclarece que, mesmo o setor de almoxarifado dispondo de um caminh&o, este apresenta
defeitos constantes, gerando gastos continuos com pegas e méo de obra. Outrossim, aduz a
necessidade de aquisi¢do ao setor de Patrimdnio, que atualmente néo dispde de veiculo para realizar os
transportes diarios e semanais dos equipamentos.

Presente nos autos Justificativa de Consonéncia com o Planejamento Estratégico (fls. 55-57),
onde a SMS informa a necessidade de contratacdo do objeto por ser um investimento de suma
importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal, como parte do
processo de desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do
quadriénio vigente

Por fim, verifica-se a juntada aos autos de Termo de Compromisso e Responsabilidade
subscrito pelo servidor, Sr. Erminio Abreu Furtado, designado para a fiscalizagdo na execugéo de

contratos administrativos futuros (fl. 27).
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2.2 Da Documentagao Técnica

Em atendimento ao art. 3°, IV do Decreto n° 10.024/2019, a SMS contemplou os autos com o
Estudo Técnico Preliminar?, trazendo a baila parametros como a necessidade da contratagéo do objeto,
levantamento de mercado, estimativas, resultados pretendidos, gerenciamento de risco e outros (fls. 04-
15).

O Termo de Referéncia (fls. 16-26) contém clausulas necessarias a aquisicdo do objeto e
realizacdo do certame, tais como: reducdo minima entre lances, tipo de disputa, critérios de avalia¢do
das propostas, justificativa, estimativa, adjudicagdo, Condigdes entrega do objeto, condi¢bes de
pagamento, obrigagdes de contratante e contratada, vigéncia contratual, dentre outras.

In casu, para melhor expressar a média de valores praticados no mercado e para aferigdo da
vantajosidade, a pesquisa preliminar de precos utilizou como referéncia os valores obtidos junto ao Banco
de Pregos? em Relatério de Cotagéo (fls. 31-35).

Com os dados amealhados, foi gerada a Planilha Média de Pregos (fls. 28-30), a qual serviu
de base para confec¢do do Anexo Il ao edital (fls. 171-172, vol. 1), indicando a descri¢do do item, as
quantidades necessarias, a unidade de comercializagdo, seu prego unitario, valor total por item,
resultando no valor estimado do certame em R$ 430.893,16 (quatrocentos e trinta mil, oitocentos e
noventa e trés reais e dezesseis centavos). Impende-nos destacar que o objeto licitado € composto por
01 (um) Unico item.

A intencdo do dispéndio foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n° 20210519002
(fl. 03).

Constam dos autos cépias: das Leis n° 17.761/2017 (fls. 59-61) e n® 17.767/2017 (fls. 62-64),
que dispdem sobre a organizagdo da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba; da Portaria
n°® 535/2020-GP, de nomeagao do Sr. Valmir Silva Moura como Secretario Municipal de Saude (fl. 58); e
da Portaria n°® 1.883/2021-GP, que designa os servidores para compor a Comissao Permanente de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Maraba (fls. 68-69).

Ademais, verifica-se a juntada dos atos de designacdo e aquiescéncia do pregoeiro a presidir

o certame, Sr. Gabriel Sales Freitas Borges (fls. 66 e 67, vol. l). Tocante a tal, fazemos constar que,

conforme Certiddo observada a fl. 211, vol. I, devido a auséncia de credencial na condicéo de pregoeiro

do referido servidor no sistema eletronico de licitacdes, os tramites pertinentes ao processamento do

1 Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratag&o, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solug&o ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclus&o pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia.

2 Banco de Pregos ®- Sistema pago utilizado pela Secretaria Municipal de Salde, para auxiliar na pesquisa de pregos. Esta ferramenta
disponibiliza analiticamente informagdes detalhadas das aquisicdes publicas, permitindo a pesquisa de pregos médios por produto ou
servigo pretendido.
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certame no Portal ComprasNet estariam consignados ao Sr. Raphael Cota Dias, também Pregoeiro

municipal, como responsavel pelo acompanhamento e condugdo do procedimento em analise, devendo

ser utilizado o seu Token de acesso, sendo a certiddo em comento assinada por ambos.

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no art.

3°da Lein® 10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos na fase preparatéria do pregao.

2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Foi apresentada a Declaragéo de Adequagéo Or¢amentéria (fl. 37), onde o Secretario Municipal
de Saude, na condigao de ordenador de despesas do Fundo Municipal de Saude - FMS, afirma que a
execucdo do objeto ndo comprometera o orcamento do ano de 2021 para tal fundo, além de estar em
consonancia com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e ter compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e com o Plano Plurianual (PPA).

Verifica-se a juntada aos autos do saldo das dotagdes destinadas ao FMS para o ano de 2021
(fls. 38-51) e do Parecer Or¢camentario n® 295/2021/SEPLAN (fl. 53) referente ao exercicio financeiro de
2021, indicando existéncia de crédito orgamentario para a aquisi¢cao pretendida e que as despesas

correrdo pelas seguintes rubricas:

061201.10.122.0001.2.047 — Manutengéo da Secretaria Municipal de Saude — SEDE;
Elemento de Despesa:
4.4.90.52.00 — Equipamento e Material Permanente;

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
Edital (fls. 70-98, vol. I) e do Contrato (fls. 108-116, vol. I), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-
se em 20/07/2021, por meio do Parecer/2021-PROGEM (fls. 121-127, 128-134/cdpia, vol. 1), atestando
a legalidade dos atos praticados até o momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao
prosseguimento do feito.

Atendidas, assim, as disposi¢0es contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n°® 8.666/93.

2.5 Do Edital

O Edital do Pregéo em tela (fls. 135-184, vol. ) se apresenta devidamente datado no dia
20/07/2021 e acompanhado de seus anexos, estando assinado fisica e digitalmente, bem como rubricado
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em sua totalidade pela autoridade que o expediu, em atendimento ao disposto no artigo 40, §1° da Lei
n° 8.666/1993.

Dentre as informagdes pertinentes do edital destacamos que consta em tal instrumento a data
de abertura da sessédo publica para dia 04 de agosto de 2021, as 9:00 horas (horario de Brasilia-DF),

via internet, no Portal de Compras Governamentais do Governo Federal (ComprasNet).

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatdrio
sai do ambito interno da Administragao Publica e passa a provocar efeitos no meio social.

No que conceme a fase externa do Processo Administrativo n°® 10.642/2021-PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagdo pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade do certame e a Sessdo do Pregéo procedeu dentro da normalidade esperada,

como explanado a seguir.

3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatério para dar
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confeccdo de
propostas e reunido das condic¢des de participacdo na disputa.

A Administragdo Municipal providenciou a divulgagdo do certame por meios oficiais, conforme

se comprova pelas publicagdes relacionadas na Tabela 1, a seguir:

5 DATA DA DATA ANUNCIADA A
MEIO DE PUBLICAGAO PUBLICAGAO PARA O CERTAME OBSERVAGOES
Portal ComprasNet 22/07/2021 04/08/2021 Aviso de Licitag&o (fl. 188, vol. I)
Diério Oficial do Estado do Para . T
_|OEPA, n° 34.646 22/07/2021 04/08/2021 Aviso de Licitag&o (fl. 191, vol. I)
Diério Oficial dos Municipios do Paré - . s
FAMEP ne 2787 22/07/2021 04/08/2021 Aviso de Licitagao (fl. 192, vol. 1)
Jornal Amazénia 22/07/2021 04/08/2021 Aviso de Licitag&o (fl. 193, vol. I)
Portal da Transparéncia PMM/PA i 04/08/2021 Resumo de Licitagao
(fls. 196-198, vol. 1)
N Resumo de Licitagdo
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA - 04/08/2021 (fls. 202-210, vl Il

Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do Preg&o Eletronico n® 80/2021-CPL/PMM, Processo n° 10.642/2021-
PMM.
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Da analise do que dos autos consta, verifica-se que a data de efetivagdo dos atos satisfaz ao
intervalo minimo de 08 (oito) dias Uteis entre a data de disponibilizagao do edital e a data designada para
a realizagao da sessao de abertura do certame, em conformidade as disposi¢des contidas no caput do

art. 20 c/c art. 25 do Decreto n° 10.024/2019, regulamentador do Pregao em sua forma Eletronica.

3.2 Da Sessao do Pregao Presencial

No dia 04/08/2021, as 9h00, foi realizada a sessao publica on-line do Pregao Eletrénico n°
80/2021-CPL/PMM, oportunidade em que se reuniu o Pregoeiro e equipe de apoio da Comissao
Permanente de Licitagédo — CPL, conforme se depreende da Ata da Sessé&o do Pregéo (fl. 212, vol. Il).

Na ocasido, inicialmente registrou-se o0 ndo comparecimento de licitantes e consequentemente
inexisténcia de propostas. Nao acudindo interessados para o objeto do certame, restou 0 mesmo como
LICITACAO DESERTA.

Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a sessao as 09h15 e foi lavrada e assinada a ata.

4, DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugao n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugbes Administrativas n® 43/2017-TCM/PA e n° 04/2018-TCM/PA.

5. CONCLUSAO

Em face do resultado frustrado do certame, é importante dizer que a Administragao, antes de
dar inicio a possivel novo procedimento licitatério, devera avaliar os motivos que levaram ao insucesso
da licitacdo anterior, revendo os atos eventualmente praticados, refazendo orgamentos, melhorando as
especificagdes técnicas e até mesmo podendo aumentar o intervalo entre divulgagéo do certame e
realizacao de sessao, de modo a, em um eventual cenario favoravel, proporcionar condigdes de maior
interesse de empresas, observando sempre a definicdo da modalidade e demais parametros inerentes.

Dessarte, persistindo o interesse publico para a aquisi¢do do objeto, devem constar dos autos
a autorizagao da autoridade competente nesse sentido, a designacao dos servidores responsaveis pelo
seu acompanhamento e as justificativas pertinentes.

Em tal hipotese, apos a tomada de todas as providéncias acima referidas e demais outras
porventura cabiveis, a Administracdo devera encaminhar os autos para aprovagao da Assessoria Juridica

e, finalmente, providenciar a divulgagéo da abertura de nova licitagéo.
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Ressaltamos, ademais, quanto a obrigatoriedade de publicagdo de referidos atos na imprensa
oficial e Mural do Jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciagéo e aprovaco pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 5 de agosto de 2021.

Sara Alencar de Souza Macédo Adielson Rafael Oliveira Marinho
Técnica de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula n°® 54.573 Portaria n°® 222/2021-GP
De acordo.

A CPL/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA DE Assinado de forma
digital por LIGIA MAIA
OLIVEIRA DE OLIVEIRA

MIRANDA:0032 MIRANDA:00325003270

Dados: 2021.08.05

LiGIA MAIA DE OLVERAMIRANDA 0931:30-0300

Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Paré, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 10.642/2021-PMM, referente ao Pregdo Eletrdnico n° 80/2021-
CPL/PMM, cujo objeto é a aquisicdo 02 (dois) caminhdées tipo bau para
atender as necessidade da Secretaria Municipal de Saude, em que é
requisitante a Secretaria Municipal de Saude - SMS, com base nas regras

insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

(X) Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba, 5 de agosto de 2021.

Responséavel pelo Controle Interno:

LIGIA MAJA  Assinado deforma

digital por LIGIA MAIA

DE OLIVEIRA DEOLIVERA

MIRANDA:003250032

MIRANDA:00 70
Dados: 2021.08.05

325003270 09:31:57 -03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Marabé
Portaria n° 1.842/2018-GP
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