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PARECER N°. 403/2011 - PJM, SANTAREM/PA. 01 DE AGOSTO DE 201 |

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS - SEFIN

INTERESSADO: ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL E ADMINISTRADOS.
ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO
“SOFTWARE™ PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SEFIN.

FFoi solicitado desta Procuradoria, Parecer Juridico sobre o Pregio Presencial N
002/2011-SEFIN para a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICO SOFTWARE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SEFIN.™

Salienta-se que o referido expediente (Memo. n® 017/201 1-SEFIN/JUR) encaminhado a
esta Procuradoria Juridica, veio devidamente acompanhado dos seguintes documentos:

- Termo de Recebimento do Edital;

- Minuta do Edital contendo 11 (onze) laudas:

- ANEXO I - Termo de Referéncia;

- ANEXO II, Minuta - Contrato;

- ANEXO III - Carta de Apresentagio da Documentagdo:

- ANEXO 1V - Carta Proposta da Licitante:

- ANEXO V - Declaragdo de ndo utilizagio do trabalho infanti:|

- ANEXO VI — Modelo de Declaragio de Enquadramento como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte;

- ANEXO VII - Declaragio de Qualidade e Responsabilidade do Produto Ofertado:

- ANEXO VI - Declaragio de Elaboragdo Independente de Proposta;

- Termo de Reserva Or¢camentaria:

- Projeto Basico;

- Proposta Detalhe;

- Autorizagdo da Autoridade Ordenadora da Despesa

Passa-se a analise do pedido.

CONSIDERACOES SOBRE A MODALIDADE DE LICITACAO - PREGAO
PRESENCIAL

O emprego da modalidade pregdo presencial devera ser efetuado de acordo com a
natureza do objeto, independentemente do valor da contratagdo. Para a verificacio da
viabilidade de adog¢do deste segmento licitatorio. ¢ necessario, em primeiro lugar, definir o
que sdo bens e servigos comuns.

Dispoe a Lei Federal n° 10.520/2002:
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"Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregao, que sera regida por esta Lei.
Pardgrafo unico. Consideram-se bens ¢ servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles

cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagcoes usuais no mercado.

Assim. "hens ou servi¢os comuns" sdo aqueles que podem ser encontrados no mercado
sem maiores dificuldades, e que sdo fornecidos por varias empresas. sendo que sua
caracterizagdo deve fazer-se em fun¢do das exigéncias do interesse puablico ¢ das
peculiaridades procedimentais do proprio pregdo, como presumidamente ocorre no certame
em testilha. Que mesmo se tratando de especificacdes eminentemente técnicas, sio muitos
usuais € comuns no mercado, visto ao avango e populariza¢io da informatica, levando esta
PIM cogitar a existéncia de varias empresas atuantes no segmento objeto da presente
licitagdo.

Cabe salientar que o rol anexo ao Dec. 3555 ¢ exemplificativo. Nesse Sentido:

"0 Decreto n®3.555, de 8.8.2000 (alterado pelo Decreto 3.693, de 20.12.2000). regulamenta a matéria,
contendo o Anexo 11, que relaciona os bens e servigos comuns. A lista ¢ apenas exemplificativa ¢
serve para orientar o administrador na caracterizagio do bem ou do servico comum. O essencial ¢ que
0 objeto licitado possa ser definido por meio de especificagdes usuais no mercado (...)" .

“... O Tribunal ja firmou entendimento no sentido de que a lista de servicos constantes do Anexo 11, do
Dec. n°3.555/2000, ndo ¢ exaustiva, haja vista a impossibilidade de relacionar os bens ¢ Servicos
comuns utilizados pela Administragao...”. *

A teor colhe-se o seguinte escolio do Ministro Benjamimn Zymler:

. .0 objetivo da norma foi tornar vidvel um procedimento licitatorio mais simples, para bens ¢
servigos razoavelmente padronizados, no qual fosse possivel a Administragdo negociar o pre¢o com o
fornecedor sem comprometimento da viabilidade da proposta. No pregdo a aferi¢do da qualidade do
licitante s6 ¢ procedida no final do certame e apenas em relagdo a proposta vencedora. O pressuposto ¢
de que os servigos sdo menos especializados, razio pela qual a fase de habilitagdo ¢ relativamente
simples. De outra forma, a Administra¢io poderia se ver for¢ada a, freqiientemente, desclassificar a
proposta de menor prego, se ndo confirmada a capacidade técnica do fornecedor™.*

Podemos elencar como usuais no mercado a possibilidade de verificagdo de desempenho
¢ qualidade em relagdo aos bens, assim. podemos especificar: o material a ser empregado. a

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 33 Edigo - 2007 - p.325.

*TCU. Processo n° TC-014.048/2002-2. Acordao n°434/2004 — Plenario. No mesmo sentido: Acordao 615/2003 — Primeira
Camara. Decisdes n° 343/2002 e n° 384/2002, ambas do Plenario, Acérdao n° 313/2004 — Plenario.

* Excerto extraido do relatorio que gerou a Decisdo n° 557/2002 — Plenario. Processo TCU n® 003.709/2002-4. Relator:
Ministro Zymler. Brasilia, 22 de maio de 2002. Diario Oficial da Unizo, Brasilia, DF, 07 jun.2002.
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cor para fim de padronizagdo, qualidade. como tal entendido. acabamento. durabilidade.
estética. ergonomia, marca; prazo de garantia. de forma analogica para a prestacio de
SEervicos..

In casu, a especifica¢io a ser procedida pela autoridade contratante devera ser dirigida
para a presente demanda, ou seja, os atributos de desempenho e qualidade devem ser
buscados pela Administragdo com supedaneo em crientagdes eminentemente técnicas.

De facil vislumbre que o tema (contetido técnico) objeto desta analise ¢ restrito a um
circulo de profissionais e empresas especializadas. devendo assim ser procedido exame
acurado da contratagdo pretendida por profissionais qualificados.

O pregao foi concebido para permitir & Administra¢io atender as suas necessidades
mais simples, de modo mais rapido ¢ econdmico. A rapidez e a economia proporcionadas
pela utilizagdo do pregdo advém de caracteristicas proprias desta modalidade. como:
limitagdo do uso a compras ¢ servigos comuns; possibilidade de reduzir o valor da proposta
(em que o licitante, no curso da sessdo publica e, no momento apropriado. reduz o valor da
proposta de pre¢os): inversdo das fases de julgamento(desse modo com a inversio das fases
de exame, a Administragdo Publica restringe o julgamento da habilitagdo): a simplificacio
do procedimento e a possibilidade de lances verbais nio previstas para as demais
modalidades; bem como a unificagdo da fase recursal (onde a auséncia do licitante a essa
fase ou o siléncio, importa a decadéncia do direito de recurso).

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, denominada de Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, trouxe alteragdes nas licitagoes
¢ contratos, Lei n® 8.666/93 ¢ na Lei n° 10.520/2002. no que se refere ao tratamento
diferenciado em favor da ME e EPP. Houve alteragdes com relagdo a habilitacdo. que
somente serd exigida a regularidade no ato da contratagdo e devera ser apresentada toda a
documentagdo exigida para efeito de comprovagao de regularidade fiscal, ou seja. mesmo
existindo restrigoes, todos os itens devem ser apresentados, pois a norma vai admitir o
saneamento, ndo a complementagdo dos documentos. Nesse aspecto, destaca-se que na
modalidade pregao. a oportunidade dessa prova ¢ posterior a proposta.

Além da diferenca definida em relagdo a habilitacao fiscal, a LC 123/06 criou uma
nova preferéncia a ser considerada no ato de julgamento quando ocorrer o empate nominal
de precos. sendo definido nos arts. 44 ¢ 45 revela que o direito de preferéncia somente
ocorre da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte em relagao aquelas que nao
integram essa categoria.
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Importante reconhecer que o licitante-langador vencedor pode propositadamente. ao
perceber que o segundo colocado esta entre os beneficiarios da LC 123/06. dar novo lance.
para que o intervalo seja superior a 5%. o que sera viavel em vérios casos. Por esse motivo.
¢ necessario que o direito de preferéncia se faga antes da fase de negociagdo. para nao obstar
a eficacia da LC 123/06.

Outrossim, para que a LC 123/06 seja cumprida de modo a ter sua efetividade. cada
empresa beneficidria somente deve ser convocada uma tinica vez para cobrir o lance menor
Ou a proposta mais vantajosa. para que ndo haja competicio entre pequenas ¢
microempresas, em detrimento da propria categoria empresarial que a lei pretende proteger.

DA MINUTA DO EDITAL:
Trata-se a Secretaria ora solicitante, de 6rgio municipal familiarizado com o padrao de

trabalho desta Procuradoria, devendo assim, observar com especial atengdo as recomendagoes
formuladas. Desta forma, quanto a minuta do Edital tecemos os seguintes observagdes:

Nao se verificou a rubrica da autoridade publica que expediu o edital (cf. determina o
§1°do art. 40 da LLC).

01. Item 6 - Das Condicdes Gerais para Participaciio: No subitem 6.4.1 somente a titulo
complementar. propde-se a inclusio da expressio “recuperacio judicial”.

Em relagdo aos anexos integrantes da Minuta do Edital temos as seguintes
consideracdes:

1. DO ANEXO I — Termo de Referéncia (Especificaciio): Ressalta-se que a Administragido
deverd atentar para o fato de que todas as qualificagdes, caracteristicas dos produtos que se¢
pretende licitar estejam especificados de maneira satisfatoria. por se tratar o objeto que
envolve téenica especifica (software), para que nio haja violagdo dos Principios da Licitacio.
bem como pretensa impugnagdo por parte dos licitantes participantes, devendo descrever os

objetos, identificando com base em caracteristicas usuais do mercado. a fim de que seja
garantida a qualidade do servigo pretendido pela Administragdo, assegurando a qualidade ¢ a
boa aplicagio dos recursos publicos.

A ressalva acima delineada se justifica em face ao objeto do certame se referir a tema
estritamente téenico. embora, se presuma comum.
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2. DO ANEXO II - Minuta-Contrato: Salienta-se que referida Minuta, por se tratar apenas

de modelo (estando previamente disposta no Edital para posterior contratagio com licitante
vencedor). ndo veio especificando os nomes das partes, bem como sua qualifica¢io. o objeto.
o valor contratado e a vigéncia do contrato o que impossibilita a apreciacio desta
Procuradoria quanto a esse aspecto, ficando a sua estipulagio sob responsabilidade do setor
técnico competente (setor de licitagio e contratos). Recomenda-se que as clausulas do
contrato se apresentem consonantes com as regras do edital.

Curial ressaltar que em concordancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal (I.ci
Complementar 101/2000. art. 16. §4°), constitui ato irregular iniciar o processo licitatorio sem
a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio e nos dois subsequentes. além
da compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e. quando for o caso. também com
o Plano Plurianual.

Embora seja a contratagdo pretendida considerada servigo comum, temos que nos ater
que estamos diante de um servigo que envolve notavel tecnologia. E nesse passo. entendemos
que poucas empresas sediadas nesta cidade possuem capacidade técnica para aderir a cssa
empreitada, assim, empresas de outros recantos deste pais poderdo participar do certame. ¢
com grandes chances de se sagrarem vencedoras.

Por essa vertente, ndo pode perder de vista a questdo de assisténcia técnica, uma verz
que a empresa vencedora pode ser de outra praga.

Na modalidade/pregao deve a autoridade contratante observar para os fatores que
envolvem a assisténcia téenica dos bens/servi¢os pretendidos, mormente quando o ente
publico que almeja a contratagdo encontra-se em lugar mais afastado dos grandes centros
consumidores do pais, como ocorre no caso sob analise. Municipio encravado no interior da
Amazonia, com grandes dificuldades de acesso a determinados produtos/tecnologias. ¢
principalmente a assisténcia téenica especializada, situagio extremamente prejudicial a
Administra¢do Puablica.

Os maléficos da auséncia de assisténcia técnica especializada, devem ser de todas as
formas afastados. sobre todos os bens/servicos permitidos no pregdo.

A Administragdo Publica deverd atentar para o teor da Instrucdo Normativa 004/2003
do TCM, sobretudo em relagdc aos prazos e, aos arts. 1°, 2° ¢ 3° da referida Instrugdo
Normativa. Bem como, para a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. que
determina tratamento diferenciado ¢ favorecido a ser dispensado as microempresas ¢
cmpresas de pequeno porte.
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Ressalta-se, ainda que as razdes articuladas por essa Procuradoria alusivas a citada
instrugdo normativa, bem como, as demais legislagdes afetas a presente matéria, nao devem
ser entendidas como mero paradigma ocorrente em qualquer parecer juridico. Nio se trata
de formula acabada. em que este Orgio juridico recomenda a autoridade contratante apenas
com o intuito de cumprir a forma exigida na lei (art. 38 da Lei de Licitagdes). Portanto as
recomendagdes constantes no presente parecer devem ser consideradas de forma efetiva. a
fim de. se preservar a legalidade ¢ a moralidade das contratagdes firmadas pela
Administragdo Municipal.

Nao ¢ demais ressaltar, que a Municipalidade deve priorizar o carater competitivo da
licitagdo. sempre pautada nos principios basilares ¢ inerentes dos atos de contratagao
publica. Assim. deve-se buscar a prioritariamente a proposta mais vantajosa para a
Administra¢do, como prevé o art. 3°, § 1°, [ da Lei n° 8.666/93.

No que tange aos demais itens da minuta em anlise. entendemos que esta se encontra
em conformidade com a legislagio vigente. Assim, ao analisar a Minuta do Pregio
Presencial n” 002/2011-SEFIN, esta Procuradoria verificou que, observados ¢ supridos os
pontos levantados e analisados. ¢ os demais requisitos exigidos por lei. em especial os art.
40 ¢ 55 da Lei n° 8.666/93 e, a Lei Complementar n® 123/2006, ndo havera 6bice aos
prosseguimentos ulteriores.

ANTE TODO O EXPOSTO. remetemos as presentes consideragdes a apreciacio da
autoridade consulente, como forma de auxilid-la na tomada de decisio visando i
contratagao do servigo pretendido, ¢ a consequente satisfagio do interesse publico posto
sob exame.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

,/- .
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reto 325/2009 ~-OAB/PA 11.354
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