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PREFEITLRA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

PARECER JURIDICO N° 84/2024 PGM
PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispensa de Licitacdo n’ 7} 2023-001 SEMAS (Ct.
20230228).

Objeto: LOCAGAO DE IMOVEL LOCALIZADO NA RUA
C, N° 471, QUADRA 28, LOTE 18, BAIRRO CIDADE
NOVA, PARA O FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA
GIRA RENDA, NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS,
ESTADO DO PARA,

Assunto: Parecer Conclusivo.

Interessado: A propria Administragio.

Versa o presente feitg sobre o processo de licitagdo (requerido pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social - SEMAS ), na modalidade de Dispensa de Licitagdo, que resultou na
LOCAGCAO DE IMOVEL LOCA4LIZADO NA RUA C, N° 471, QUADRA 28, LOTE 18, BAIRRO
CIDADE NOVA, PARA O FUNJIONAMENTO DO PROGRAMA GIRA RENDA, NO MUNICIPIO
DE PARAUAPEBAS, ESTADO [JO PARA.

Constam dos autos, Jque a Administracio Municipal, por meio da SEMAS, solicita a
renovagio (1° TAC) do contrato fle locacdo n® 20230228, com vista a alterar o valor do contrato em
mais R$ 120.000,00 (cento e vinter

A SEMAS apresentp

il reais) e o prazo de vigéncia em mais 12 (doze) meses.

a justificativa para a renovacgio do contrato de locagao através do

memorando n° 654/2024 de fls. 128-129 dos autos:
“O aditivh de igual prazo e valor do contrato, faz-se necessdrio em virtude gue imduvel
atende degorina satisfatdria as necessidades do Programa Gira Renda, para os fins a que

Erida prorrogacio a previsio contratual conforme Cliusula Quarta, nos termos
dn Lei n°8.245/91 e do art. 57, inciso I1, da Lei n° 8.666/93.

A elabonJ;ﬁo da indicacio orgamentdria que ird custear a despesa da referida locacdo é
de respongabilidade da Secretaria Municipal da Fazenda - SEFAZ”,

O fiscal do contrato $e manifestou as fl. 152 pelo deferimento do aditivo.
Descata-se, ainda, que a proprietaria do imovel aceitou a renovagio do contrato

conforme declaracdo de fl. 137,

A Comissdo Especigl de Licitagdo, com fundamento no art. 57, inciso II, da Lei n.
8.666/93, se manifestou quanto g celebragfo do 1° Termo Aditivo ao contrato e encaminhou minuta
do contrato (fls. 163-164).
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E assim, vieram osfautos para a devida anélise quanto a possibilidade juridica do
referido aditamento, referente aq contrato administrativo n® 20230228, assinado em 03 de julho de
2023,

E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpie observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relago a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente buniciou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequagdo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificg¢des técnicas contidas no presente processo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliag&o do prego de mercado, tenham sido regularmente determinados
pelo setor competente dos érgdos, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico,

Quanto a justificatiya, esclarecemos que ndo compete ao 6rgéo juridico adentrar o
encia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta aos
180 juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa

mérito - oportunidade e conveni
preceitos legais. O papel do Or
possivel, orientando o Orgdo apsistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipétese de ela se revelar insu? ciente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar

margem para eventuais questiorfamentos.

Frise-se que a andlige do preco apresentado e sua compatibilidade com os valores do
mercado imobilidrio local, bem komo da indicacdo orcamentaria, coube a Controladoria Geral do
Municipio, de acordo com as alribuicdes conferidas pela Lei Municipal n° 4.293/2005, que ap6s
andlise e valiag&o, emitiu Parecgr Controle Interno, opinando favoravelmente ao aditamento (fls.
340-349).

Pois bem. Ressalvanpdo-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram o
requerimento de aditivo, passeﬂ os entdo a presente andlise.

Destacamos que asjprorrogacdes dos contratos de locagdo, em que a Administracio
Piblica ¢ locatdria, sdo regulargs porque tais ajustes, conquanto regidos por algumas regras de
direito publico, sofrem maior inﬂuéncia de normas de direito privado, aplicando, em sua esséncia,
a Lei do Inquilinato, a qual ppr sua vez permite prorrogacdes sucessivas (Lei n® 8.245/1991,
aplicando-se, subsidiariamente} as normas de direito publico e a Constitui¢do Federal c/c a
inteligéncia da Lei n°® 8.666/93).

Para subsidiar o enténdimento supra, colacionamos os ensinamentos contidos no art. 62,
§3° da Lei n° 8.666/93, in verbis

“Art 62¥..)

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais,
no que cpuber:

I- aos contratos de seguro, de financiamento, de_locacdo em que o Poder
Piblicoy seja locatdrio, e aos demais eujo contelido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado”.

Desta forma, percelje-se que os contratos de locagao, em que a Administragio Piiblic
figure como locatdria, reger-se-2o pelas normas de direito privado, caracterizando-se nio como u
contrato administrativo propriainente dito, mas, como um contrato da Administracio, fazendo-se
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necessario, no entanto, de1xar exI]
subsidiariamente.

E este também o ent
art. 62, acima transcrito:

“A previst
nio fem r

resso, que nestes casos, as normas de direito pablico aplicar-se-do
xndimento do Mestre Margal Justen Filho! ao comentar o § 3°, do

10 do § 3° estid mal colocada e melhor ficaria em um dispositive especifico, pois
elacdo como o restante do artigo. Fica determinado que o regime de direito

piiblico a;jlica-se tnclusive aqueles contratos ditos ‘privados’, embora praticados pela

Adml'nist
contratos

acdo. Pode ocorrer gue a Administracdo Piiblica participe dos
ditos _de ‘direito privado’. Tais contratos, no direito privado

)
apresetita

m caracteres proprios e ndo comportam que uma das partes exerca as

mrroqaf

bvas atribuidas pelo regime de direito miblico, & Administraciio.

A mera

articipacdo da Administracido Piiblica como parte em um contrato

acarreta

alteracdo do regime furidico aplicdvel. O regime de direito piblico

passa a
T

ncidir, mesmo no_siléncio do instrumento escrito. O conflito entre

eg;_'as dé

direito _privado e de direito piblico resolve-se em favor destas

tiltinias, Kphcam-se os principios de direito privado na medida em que sejam

compatideis com o regime de direito pitblico”. (Grifamos).

No entanto, a Lei 8.66/93, a teor de seu art. 57, II, também prevé a possibilidade da

duracdo de seus contratos ad
orcamentarios.

Diz o art. 57, 11, da L

“Art. 57.
vigéncia

omissis

inistrativos ultrapassarem a vigéncia dos respectivos créditos

i de Licitages que:

A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
los respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

II-a m‘eétacﬁo de servicos a serem executados de forma continua, que poderiio

ter a sua'

duracdo prorrogada por iguais e sicessivos periodos com vistas a

obtencdb

de precos e condicdes mais vantajosas vara a administracdo,

Limitada

n sessenta meses;” (Grifamos).

E, para tanto, desta(:jm os novamente os ensinamentos do Mestre Marcal Justen Filho2,

ipsis liters; [

“A identi]

ficagdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exame

contratu
necessi

A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da
e_pitblica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servicos

proprim}zte da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugdo da prestagio

destinadod a atender necessidades priblicas permanentes, cujo atendimento nio exaure
prestacio semelhante no fitturo”. (Grifamos.)
!

Com efeito, pode—ir

rmar que a locagio de iméveis insere-se no género “servigos”, e

que, por ter carater de continuidade, pode ultrapassar o crédito orcamentirio do exercicio financeiro,

conforme possibilidade previsth

Assim, vislumbra-se

a Lein® 8.666/93, em seu art. 57, inc. II.

no procedimento em epigrafe, a hipétese de renovagdo do

contrato. A proposito da renov qfto do contrato, o leading case no Tribunal de Contas da Unido € a

1

sempre citada na Decisao n°. 606
o seguinte excerto:

96 (Processo n°. TC 008.151/94-6), da qual transcrevemos, verbis,

”... valed tjizer & colagfo o seguinte excerto da consagrada obra do mestre Hely Lope

Meirelles,

! {n Comentdrios 4 Lei de L:c1tagzocs e
2 Obra citada. Pag. 521.

Licitacio e Contrato Administrativo, 10° edigdo, p. 234, que di

Contratos Administrativos, 6" Edigdo, Dialética, pag. 240.
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LN} 1
’Reno'w'z(ﬁo do contrato ¢é a inovacdo no todo ou em parte do ajuste, mantido,
mréni‘ o }eu objeto inicial,_para continuidade de sua execucio, com o meso
contratady ou com outrem. A renovacdo do contrato pode exigir ou dispensar
licitacao, konforme as circunstincias ocorrentes em cada caso. Normalmente, a
rcno‘unbi‘o %o contrato é feita através de wma nova licitagdo em busca do melhor para

continuidage da atividade anteriormente contratada... Mas pode ocorrer gue as
circunstircias justifiquem wma contratacdo direta com o atual contratado,
renomin"dc'se apengs o contrato vigente em prazo e outras condicdes de
interesse tla Administracdo. Nesse caso, a Administracio deverd enguadrar a
rencvagdo de contrato na permissdo cabivel de dispensa de licitado, como se fora um
contratp int ia, embora escolha 0 mesmo contratado do ajuste anterior pelas vantagens
resu‘ltm;t}fs e sua continuidade...”. (Grifamos).

®

Como se vé, a do‘}t!fijl‘?‘ e jurisprudéncia aceitam e até recomendam a renovagéo do
contrato administrativo, sem qu haja a necessidade de uma nova licitagio, mas, para isso,
condicionam a renovacao diret%‘gc 5 casos de dispensa do art. 24 da Lei n°®. 8.666, de 21 de junho de
1993.

No caso em exarﬂej', I'1.ouve a dispensa de licitagio, dentro dos limites legais, e,
consequentemente, a Cealebr.':lgaor't 0 contrato de locagfio. Assim, expirado o prazo de vigéncia,
estabelecido no respectivo termao,|pspera-se, a sua renovagio, em homenagem aos principios da
razoabilidade, proporcionalida ei,

ndo possul instalaces proprias f)mj:'o

sla iciéncia, economicidade e finalidade ~ 2 Administragdo Municipal
dtendimento desta demanda.

recer da Controladoria Geral do Municipio, solicita manifestagao
deste 6rgao sobre a aplicacéo dijc} Osula de reajuste em razdo da deflacdo do indice IGP-M (fl. 175);

Considerando que g p

cumpre destacar que o contrato} initial assinado em 03 de julho de 2023 estabeleceu a clausula de
reajuste nos seguintes termos: “CLA
Terceiro - Decorrido o prazo de 12 (doze

(Indice Nacional de Pregos ao Coﬁ‘éuimzor)”.

Por conseguinte, a!
discricionariedade da Administra :
(Constituicdo Federal/88, Lei n9 8.

reajustamento de pregos, eis que imij
do contrato para mais ou para meno

rele

lerioso para sanar as variagdes peritdicas dos valores do custo
>, como é o caso do momento.

Observa-se que ante a d
Piiblica adotam no préprio instriin '
quanto aos valores inicialmente def arcados, ao passo que reajustam os pregos em fungdo de
alteragBes subsequentes, fixadas'@Smlbase em indices setoriais.

Muito embora, para o cofitratado possa parecer um direito disponivel, 0 mesmo nio se
pode afirmar da Administragdo Pablgta que gerencia direitos de uma coletividade.

i o .
Neste contexto, como asgevera Silvio de Salvo Venosa?, na maior parte dos casos, os

direitos de cunho privado séo renyn] ridveis, e os direitos piablicos, irrenunciiveis, uma vez que

sdo, em geral, direitos indisponiveiskassim como os direitos de ordem priblica.
1

Na mesma linha de entelcd Eiimento o professor José Paulo Cavalcanti, ao citar a doutrina
de Cino Vitta, expGe com briIhan\Iismo que a renunciabilidade ¢ a regra no Direito Privado,

'
1
4

P VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte gjer il. 14. ed. S2o Paulo: Atlas, 2014, p. 368.
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108.

[
|
enquanto a irrenunciabilidade é B regra no Direito Pablico. CAVALCANTI, José Paulo. Ob. cit., p.
!
|

Partindo disso, este gssessoramento juridico entende que deve ser aplicada a clausula
sétima do contrato administrativp referente ao reajuste de precos a fim de manter o equilibrio

econdmico-financeiro do conirato
previamente em contrato. :

Para melhor instruir
Geral do Municipio e recomenda;
regularidade fiscal e trabalhista a:df

mesmo que o indice esteja em deflagéo, conforme estabelecido

b procedimento, ratifica-se as recomendagdes da Controladoria

5e que seja confirmada a autenticidade de todas as certiddes de

bstadas aos autos e que sejam atualizadas todas as certiddes que,
idade expirado quando da emissdo do termo aditivo.

porventura, liverem o prazo de va

[t
1l

DA CONCLUSAO
|

Ex posilis, em face '
norteadores dos atos administrativ
pela inviabilidade de competigdo

finalidade almejada pelo Municipi
(ﬁﬁipal de Parauapebas, através da SEMAS (locataria) BETANIA

celebrado entre a Prefeitura Mun
MARIA AMORIM VIVEIRQOS (lc?:
Geral. :

i

as interpretacSes acima, e invocando os principios bésicos
bs, em especial o da supremacia do interesse publico, bem como
r%: vista da inexisténcia de outros iméveis capazes de atender a
, opinamos pela renovagdo do contrato administrativo de locagao

dora), desde que cumpridas_as recomendacdes desta Procuradoria

E o parecer que subx& etemos & consideragéo de Vossa Exceléncia, 5.M.].

E’arii

apebas/PA, 18 de junho de 2024.

i

NATHALIA LOURENCO

DRIGUES PONTES GO MO ﬁ&%ﬁ%ﬁ%ﬁ%}
iy

A ssessora Juridica de Pro¢urador
i
Decreto n® 069/2017,

EMA&'& AUGU

Pr&i:urador Ger

ocurador do Municipio
Matricula n° 2577

Assinado de form
HUGO MOREIRA §5de o

MOUTINHO:836 MOREIRA
EMELO BATISTA 97349287 2A7OUTINHO:836973492
do Municipio

¥ Decreton®501/2024
t i
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