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PARECER JURIDICO N°1052/2021 — NSAJ/SESMA/PMB

PROCESSO: N° 10003/2019 (FIsICO E GDOC)

INTERESSADO (A): NUCLEO DE CONTRATOS (DEAD/SESMA) .

ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE PRORROGAGCAO DA VIGENCIA DO
CONTRATO N° 343/2020, E MINUTA DO 1° TERMO ADITIVO, REFERENTE A
“CONTRATACAO DE EMPRESA CAPACITADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
TERAPIA NUTRICIONAL PARENTERAL”, objetivando abastecer os
estabelecimentos de Satde da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM
- SESMA.

Senhor Secretéario.

Este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos (NSAJ) da
Secretaria Municipal de Saude (SESMA) foi instado para andlise e
manifestacdo Jjuridica sobre a POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DA
VIGENCIA DO CONTRATO N° 343/2020, E MINUTA DO 1° TERMO ADITIVO,
REFERENTE A “CONTRATACAO DE EMPRESA CAPACITADA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE TERAPIA NUTRICIONAL PARENTERAL”, objetivando abastecer
os estabelecimentos de Saude da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
BELEM — SESMA.

I - DOS FATOS

Veio a este NSAJ, mediante encaminhamento do Nucleo de
Contratos (SESMA), despacho com solicitacdo de andlise e manifestacéo
juridica sobre POSSIBILIDADE DE PRORROGACAQO DA VIGENCIA DO CONTRATO N°
343/2020, E MINUTA DO 1° TERMO ADITIVO, REFERENTE A “CONTRATACAO DE
EMPRESA CAPACITADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE TERAPIA NUTRICIONAL
PARENTERAL”, objetivando abastecer os estabelecimentos de Saude da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM - SESMA.

Segundo o aludido despacho, além de pedir o ©parecer
juridico indicado no paragrafo anterior, o Nucleo de Contratos

solicita urgencia ja& que o termo contratual atual vence em 17/07/2021,
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e, dque seja posteriormente enviado ao FMS para as providéncias em

relacdo a dotacdo orcamentédria.

A referida demanda @ teve origem no MEMO N°903/2021
NUPS/SESMA/PMB de 31/05/2021, pelo qual ¢é solicitada a prorrogacdo
contratual por mais 12 (doze) meses, em razdo da proéximidade do
encerramento do primeiro periodo de vigéncia do Contrato N° 343/3030,
conforme apontado no MEMO N° 101/2021 - Nucleo de Contratos, datado de
21/05/2021.

Em sintese é o relatédrio.
II - DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, ¢ importante ressaltar que a presente

andlise, limitar-se-4 aos aspectos Jjuridicos da matéria proposta,

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econbmicos, financeiros e

aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade

administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

E cedico que ha possibilidade que os contratos
administrativos tenham sua vigéncia prorrogada para além do termo
inicial com o mesmo contratado e nas mesmas condicgdes antecedentes,

sempre nos casos referidos em lei.

Em vista disso, a prorrogacdo deve ser formalizada mediante
termo aditivo, que é o instrumento héabil, independente de nova
licitacdo. Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para todas as
modificacdes admitidas em lei que restam caracterizadas como alteracdes

contratuais, sempre dentro do seu prazo de vigéncia.

Note-se que a Administracdo Publica pretende promover a 1°
prorrogagcdo do prazo contratual wvigente, conforme art. 57, inciso II,

da Lei n.° 8.666/ 1993, que assim estabelece:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos

orcamentédrios, exceto gquanto aos relativos: (...)
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II - a prestagdo de servigcos a serem executados de forma

continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
precos e condicgdes mais vantajosas para a administracéo,

limitada a sessenta meses (GRIFO NOSSO) .

Desta forma, conforme disposto na lei acima citada, a 1°%
prorrogacdo do contrato N° 343/2020 em comento, é devidamente
legitimada, estando de acordo com o disciplinado pela lei 8.666/93.
Ressaltando ainda, gque h& real necessidade dos servigos pactuados no
contrato, pois é um relevante para a SESMA/PMB, o que traz conexdo
direta com o sentido de atendimento da populacdo nas demandas das

Unidades hospitalares de Mosqueiro.
Portanto, necessario se faz evocar os principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado, no
qual o ente administrativo ocupe posicdo privilegiada e de supremacia
nas relagcdes com o0s particulares. A posicdo privilegiada se traduz
pelos beneficios trazidos pelo préprio ordenamento juridico, com fim de
assegurar a protecdo dos interesses puUblicos. Ja a posicdo de
supremacia pode ser traduzida pela posicdo de superioridade que o Poder
Piblico assume diante do particular. Diferente das relacgdes civeis,
entre particulares, onde vigoram relacdes de igualdade, ou de
horizontalidade, nas relacdes entre a Administracdo e o particular,
vigora a verticalidade. Justificada pela necessidade de gerir os
interesses publicos, aos entes governamentais é dada a possibilidade de
impor obrigac¢des aos administrados, por ato unilateral, como também
modificar unilateralmente relacdes ja estabelecidas.

b) O principio da indisponibilidade do interesse publico
se baseia no fato de que os interesses préprios da coletividade "nédo se
encontram a livre disposicéo de quem quer que seja, por
inapropriédveis". Os entes publicos, por exercerem a chamada "funcéo

publica", tém o dever de satisfazer os interesses da coletividade. Tais
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privilégios e prerrogativas, muitas vezes, chamados de "poderes", séo

na verdade "poderes-deveres"

Assim, além de ndo haver O6bice legal, a esta Secretaria é
de extremo interesse e necessidade, continuar recebendo a prestacdo do
servico objeto do <contrato n°® 343/2020, com o objetivo de dar

continuidade as tarefas contratadas.

Destaca-se, ainda, que consta no aludido MEMO do
DSG/DEAD/SESMA, a solicitacdo da prorrogacdo contratual por mais 12
(doze) meses, com destaque para o fato de nao haver outro processo
licitatério em andamento, e a proximidade do fim de sua vigencia, face
ao prazo para que uno contrato fosse firmado e a importancia para o

atendimento das unidades de saude da SESMA/PMB.

Por fim, ndo hé& impedimento para que seja pactuada a 1°
prorrogacdo do contrato em comento, em termo aditivo préprio, dentro do
poder discricionario da administracdo, que tem atribuicdo para praticar
seus atos dentro da conveniéncia e por ser vantajosa a administracéo
ptblica tal prorrogacdo, considerando os principios da eficiéncia,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, ressalvando, todos os

condicionamentos legais.

Portanto, para que haja a prorrogacdo de um contrato, ¢é
obrigatério que o mesmo esteja em vigéncia, no caso em analise, o
referido Contrato iniciou sua vigencia em 17/07/2020 e alcancard seu
prazo final em 17/07/2021, sendo assim, ¢é perfeitamente vidvel a
prorrogacdo por mais um exercicio, ou seja, pelo periodo entre
17/07/2021 e 17/07/2022, por meio do 1° termo aditivo, cuja minuta
elaborada pelo Nucleo de Contratos/SESMA encontra-se anexada aos autos

e a qual passamos a analisar.

II.1 - DA MINUTA DO 1° TERMO ADITIVO

A Minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato N° 343/2020,
apresenta a qualificacéo das partes, cldusulas de origem e
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fundamentacdo legal adequadas, objeto (indicando o prazo de vigencia

de 12 meses), da publicacdo e registro junto ao TCM.

Consta, ainda, a cléusula de dotacdo orcamentaria, logo, a
referida minuta do 1° termo aditivo ndo merece qualquer censura, na
perpectiva juridico formal, e portanto, encontra-se em sintonia com o

artigo 55 da Lei 8666/93.

No entanto, para que esteja apta para assinatura da

autoridade competente, h& que ser providenciado junto ao FMS a

correspondente dotacdo orcamentdria, posto que ndo se encontra aposta

no documento, nem anexada aos autos, conforme despacho do Nuacleo de

Contratos/SESMA.

Por derradeiro, cumpre apontar, que apds firmado o contrato
pelas partes e por 02 (duas) testemunhas, ¢é indispensdvel que este
seja publicado resumidamente no DOM, para gque tenha eficédcia, nos
justos termos do art. 61, paragrafo Unico da lei n® 8.666/1993 e junto

ao TCM, conforme a Instrucdo Normativa n°® 04/2003/TCM/PA.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o interesse desta Secretaria,
bem como, o texto legal, destacando as condig¢des acima apontadas e

0 carater meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERE-SE:

1) Pela possibilidade juridica de prorrogagdo da vigéncia do
Contrato n° 343/2020-SESMA/PMB, pelo periodo de 12 (doze)
meses, a contar de 17/07/2021 até 17/07/2022, com fulcro
no art. 57, II da Lei 8666/1993 e nos exatos termos do

parecer ora apresentado.

2) Pela aprovagdo da minuta do 1° Termo Aditivo do Contrato
n°® 343/2020-SESMA/PMB, DESDE QUE, antes da assinatura do
referido termo, seja providenciado pelo FMS a

correspondente dotagdo orgamentaria, posto que nédo se
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encontra aposta no documento, nem anexada aos autos,

conforme despacho do Nucleo de Contratos/SESMA.

Adicionalmente, apds firmado o contrato pelas partes e
por 02 (duas) testemunhas, é indispensavel que este seja publicado
resumidamente no DOM, para que tenha eficédcia, nos justos termos do
art. 61, paradgrafo unico da lei n°® 8.666/1993 e Jjunto ao TCM,
conforme a Instrucdo Normativa n°® 04/2003/TCM/PA.

-

E o parecer. S.M.J.

Belém, 28 de junho de 2021.

ALFREDO ALVES ;\ssinado de forma digital

or ALFREDO ALVES

RODRIGUES RODRIGUES JUNIOR
Dados: 2021.06.28

JUNIOR 10:23:03 -03'00'

ALFREDO ALVES RODRIGUES JUNIOR

Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA.

1. Ao controle interno para
manifestacédo;
. 3. Apds, a Autoridade Superior
ANDREA Assinado de forma competente para as providéncias que
MORAES :\i/:gl:;\lgsorANDREA se fizerem necessérias.
RAMOS:5913609026
RAMQOS:59 3

Dados: 2021.06.29

136090263 og:08:18-0300
ANDREA MORAES RAMOS

Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA.
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