VALDOMIRA DO h g
SOCORRO GUIMARAES :. a O O 0 O 0 8
SANCHES:41074459253 ! -
| T
Assinado de forma
digital por VALDOMIRA Estado do Para
DO SOCORRO : - -
GUIMARAES Prefeitura Municipal de Baiao

SANCHES:41074459253

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

JUSTIFICATIVA TECNICA E JURIDICA PARA CONTRATACAO DIRETA EMERGENCIAL

Objeto: Aquisicdo de urnas funerdrias e mortalhas com prestacdo de servigos
de translado funebre

Base Legal: Art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021

I. INTRODUCAO

A presente justificativa visa respaldar a contratagdo direta em carater
emergencial, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VI,
da Lei n° 14.133/2021, para assegurar a contfinvidade do servico essencial de
fornecimento de urnas funerdrias, mortalhas e traslado fUnebre, destinado ao
atendimento da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social no
municipio de Baido/PA.

Tal medida torna-se imprescindivel diante da recomendag¢do de medida
cautelar emitida pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard
(TCM/PA), nos autos do processo n° 1.012429.2025.2.0002, a qual ensejou a
rescisdo unilateral do contrato anterior (n° 059.005.2025-SEMAS), motivada por
apontamento de irregularidades na contratagdo via registro de pregcos, como
registrado em Nota Técnica expedida pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SEMAS), datada de 28 de margo de 2025.

il. DESENVOLVIMENTO

Conforme relatado na Nota Técnica da SEMAS e corroborado pela Sugestdo
de Medida Cautelar do TCM-PA, a manutengdo do contrato anterior poderia
representar risco & legalidade e ao interesse publico, o que exigiu a rescisdo
contratual imediata, bem como a anulagcdo dos atos administrativos
correlatos, a fim de evitar prejuizos ao erdrio.

Entretanto, a suspensdo abrupta do contrato comprometeu a prestacéo de
um servico publico essencial, de cardter humanitdrio, prestado em favor de
cidaddos em situacdo de extrema pobreza e vulnerabilidade. A auséncia de
fornecimento adequado e continuo desses servicos pode agravar a dor das
familias e comprometer a dignidade humana - principio fundante da
Constituicdo Federal.

Diante da necessidade urgente de recompor a prestacdo do servico,
enquanto se readliza novo procedimento licitatdério convencional, faz-se
imperiosa a contratagcdo emergencial por dispensa, conforme previsto no art.
75, inciso VIl da Lei n° 14.133/2021, que admite a contratagdo direta “para
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atender a situagdes de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigcos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”.

Ressalte-se que a contratacdo é de carater tempordrio, com vigéncia limitada
ao tempo necessdrio para a conclusdo da nova licitagdo em curso, de forma
a restabelecer a normalidade institucional com observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, eficiéncia e economicidade.

Ill. CONCLUSAO

Diante dos fatos narrados, da documentacdo constante no processo e do
imperativo de continvidade de servico publico essencial, resta plenamente
justificada a contratagdo direta emergencial, com fulcro no art. 75, inciso VIl
da Lei n° 14.133/2021, para fornecimento imediato e tempordrio de urnas
funerdrias e servicos de ftranslado funebre pela Secretaria Executiva de
Assisténcia Social do Municipio de Baido/PA.

A presente confratagdo serd acompanhada pelos érgdos de confrole interno
e juridico e limitada ao estritamente necessdrio para garantir a continuidade
do atendimento até que se conclua o novo certame licitatério regular, j@ em
fase preparatdria.

Baido-PA, 01 de abril de 2025.

Valdomira do Socorro Guimardes Sanches
Secretdaria Executiva de Assist_éncio Social
Portaria 029/2025-GP
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M Gmall CPL BAIAO <pmcplbaiao@gmail.com>

resposta autos do processo n° 1.012429.2025.2.0002, em Relatério Técnico —

Sugestao de Medida Cautelar
2 mensagens

CPL BAIAO <pmcplbaiao@gmail.com> 31 de margo de 2025 as 15:03
Para: "protocolo@tcm.pa.gov.br" <protocolo@tcm.pa.gov.br>

A Senhora Valdomira do Socorro Guimardes Sanches, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, encaminha, em
anexo, o distrato e a nota técnica, em atencédo a Sugestao de Medida Cautelar. Coloca-se a disposi¢éo para
quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Comissédo de Contratacao

2 anexos

. oy NOTA TECNICA VAL.pdf
= 800K

4 Doc CPL Dona Val 31-Mar-2025 13-14-49 ass.pdf
=~ 1232K

Protocolo TCM-PA <protocolo@tcm.pa.gov.br> 1 de abril de 2025 as 15:13
Para: CPL BAIAO <pmcplbaiao@gmail.com>

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Prezados,

Informo que sua solicitacdo foi recebida e autuada sob o No de PROC 1.012429.2025.2.0003 , o sistema
eTCMPA.

Atenciosamente,

kelly Sales Corréa do Nascimento

Chefe /Protocolo

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCMPA
Fixo: +55 91 3210-7588

"Essa mensagem, inclusive seus anexos, é destinada exclusivamente ao seu destinatario e pode conter
informacdes confidenciais, protegidas por sigilo profissional, ou cuja divulgagao seja proibida por lei. Caso
tenha recebido-a indevidamente, queira, por gentileza, reenvia-la ao emitente, esclarecendo o equivoco. O uso
ndo autorizado de tais informacdes é proibido e estd sujeito as penalidades cabiveis."
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PROCESSO N° : 1.012429.2025.2.0002
RELATORIO : 52/2025/7* CONTROLADORIA/TCM- PA

PROCEDENCIA : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE BAIAO/PA

EXERCICIO : 2025

RESPONSAVEL : VALDOMIRA DO SOCORRO GUIMARAES SANCHES — (CPF: 410.744.592-53)
ASSUNTO :SUGESTAO DE MEDIDA CAUTELAR (SUSPENSAO DE PROCESSO

LICITATORIO PREGAO ELETRONICO - N° 004/2025)

RELATORIO TECNICO - SUGESTAO DE MEDIDA CAUTELAR

1 - RELATORIO:

No exercicio da competéncia fiscalizatoria da gestdo dos recursos publicos deste Tribunal,
verificou-se, com base nas informag¢des do “Robd Argus”, ferramenta automatizada de controle
externo que apura em tempo real, por meio eletronico, dados sobre licitagdes, contratos, convénios e
subvengdes, obras publicas e folhas de pagamento, como parte integrante da prestagdo de contas,
bem como, os documentos inseridos no sistema MURAL DE LICITACOES pelo Municipio de
Baido-PA, no exercicio financeiro de 2025, assim como a realizagdo de procedimentos licitatorios
que nio atendem todos os requisitos da Lei n°. 14.133/2021, art. 33 da Lei Complementar n°
109/2016 — Lei Orgéanica do TCM-PA, Resolugdo n°. 11.535/14/TCM-PA, Instru¢do Normativa n°
22/2021/TCMPA, Resolugdo n°. 40/17/TCM-PA, segundo quadro demonstrativo abaixo:

PROCEDIMENTO LICITATORIO: [PREGAO ELETRONICO — N° 004/2025

OBJETO: Aquisigdo de urnas funerarias e mortalhas, com prestagdo de servigos de
translado finebre, para atender as necessidades da secretaria executiva de
Assisténcia Social do Municipio de Baido/PA.

DATA DE ABERTURA: Data inicial: 25/02/2025

Data da abertura apOs suspensdo para ajuste nos valores unitarios e totais

apresentados no termo de referéncia: 07/03/2025

I'v. Magno de Aranjo, 474, Telégrafo Sem Fio - Belém - PA, CEP 66113-033
Telefone: (091) 3210-7500
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UNIDADE GESTORA: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Baido
VALOR DE REFERENCIA: R$1.807.742,50 (Um milhdo, oitocentos e sete mil, setecentos e quarenta e
dois reais e cinquenta centavos).
VALOR ADJUDICADO R$727.500,00 (Setecentos e vinte e sete mil e quinhentos reais)

Auséncia de demonstrativos que comprovem e justifiquem a necessidade de
IRREGULARIDADES: aquisicio dos quantitativos dos objetos licitados, constituindo falha grave na
preparagdo do processo licitatorio;

Clausula Restritiva - Balango Patrimonial registrado na Junta Comercial

2- MANIFESTACAO:

Considerando o ndo cumprimento das obrigagdes dispostas na Instrugdo Normativa N°
22/2021/TCMPA, sem prejuizo das demais cominagdes legais, sujeitas ao ordenador de despesas a
multa a ser proposta pelo Conselheiro Relator, na forma da Lei Organica e do Regimento Interno do
TCMPA.

Considerando a auséncia de demonstrativos que justifiquem a necessidade de aquisigdo dos
quantitativos dos objetos licitados, em razdo dos valores, em desacordo com o Art. 18, §1°, IV da
Lei n°® 14.133/2021.

Considerando que o “Estudo Técnico Preliminar” de estimativa das quantidades para a
aquisi¢do dos objetos licitados, ndo foi acompanhado das memoérias de célculo e dos documentos
que lhes dariam suporte, de modo a possibilitar economia de escala, em desacordo com o Art. 18,
§1°, IV da Lei n° 14.133/2021.

Considerando que a auséncia de demonstrativos que justifiquem a necessidade dos
quantitativos dos itens licitados, em relagdo aos valores estimados, constitui uma falha grave na
preparagdo do processo licitatério. Essa falta de justificativa impede a comprovagao da real
necessidade dos itens em quantidade e valor, comprometendo a economicidade e a razoabilidade da
contratacao.

Considerando a auséncia de justificativa suficiente dos quantitativos dos objetos licitados
no Pregio Eletrénico n°004/2025 (Valor Adjudicado R$727.500,00), pautadas no historico de
aquisi¢do das unidades gestoras ou estudos para quantificagdo, uma vez que apresenta um aumento
consideravel quando comparado ao valor das despesas empenhadas nos anos de 2023
(R$109.768,60) e 2024 (RS 109.685,80), registrados no Sistema REI do TCM/PA, referentes ao
mesmo objeto, nos termos do art. 18, §1°, IV, da Lei n° 14.133/2021.

Tv. Magno de Aratjo, 474, Telégrafo Sem Fio - Belém - PA, CEP 66113-055
Telefone: (091) 3210-7300
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Considerando que o histérico de aquisi¢@o e os estudos de quantificagdo sdo elementos
fundamentais para justificar a quantidade e o valor de itens licitados, especialmente quando ha um
aumento consideravel em relagdo a licitagdes anteriores para o0 mesmo objeto. Esse aumento, sem
uma justificativa adequada, pode levantar suspeitas de superfaturamento ou de ma gestdo de
recursos publicos.

A falta de analise do histérico de consumo ou aquisi¢do pelas unidades gestoras impede
que o processo licitatorio seja embasado em dados concretos, dificultando a verificagdo da real
necessidade do aumento de quantidade e do valor licitado. Idealmente, a administragdo publica deve
manter um registro detalhado das aquisi¢gdes anteriores e realizar estudos de demanda que
justifiquem qualquer variagdo significativa. Esses estudos podem incluir andlise de variagdo de
prego de mercado, incremento no uso dos itens ou ampliag@o dos servigos prestados que justifiquem
a aquisi¢do em quantidades superiores.

Os demonstrativos e estudos preliminares que embasam os quantitativos e valores licitados
sd0 essenciais para demonstrar que os recursos publicos estdo sendo utilizados de forma eficiente e
que as quantidades sdo adequadas & demanda prevista. Sem esses dados, hé o risco de aquisigdo
excessiva ou insuficiente, o que pode resultar em desperdicio de recursos ou inviabilidade na
prestagdo do servigo contratado.

Essa falha pode levar a questionamentos sobre a legitimidade e a legalidade do processo
licitatério, além de potencialmente configurar ato de improbidade administrativa, uma vez que fere
os principios da transparéncia e do interesse publico. Para evitar tais problemas, a administragdo
deve realizar estudos de demanda e apresentar justificativas detalhadas para cada quantitativo,
alinhando-os ao orgamento e ao planejamento anual da entidade.

A presenca de Clausulas Restritivas podem comprometer a competitividade e a
isonomia do certame, estando em desacordo com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, qual seja:
Balango Patrimonial registrado na Junta Comercial.

A exigéncia de apresentagdo de certiddo de recuperacdo judicial pode ser vista como uma
restricdo excessiva para a contratagdo com o poder publico, sugere-se a retirada da clausula que
exige tal certiddo. A situagdo de a empresa estar em recuperagdo judicial, por si s6, ndo configura
um impedimento para a celebragdo de contrato com a administragdo publica, desde que ndo haja

pendéncias fiscais. Nesse sentido, é importante ressaltar que, embora a recuperagdo judicial envolva

Tv. Magno de Aratjo, 474, Telégrafo Sem Fio - Belém - PA, CEP 66113-055
Telefone: (091) 3210-7500
3
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um processo de reestruturagdo financeira, a empresa ainda pode atender aos requisitos legais e
fiscais necessarios para a contratagdo com o poder publico.

A Administra¢do Publica detém o PODER DE AUTOTUTELA podendo rever seus atos
a qualquer tempo, para planejar suas aquisigdes da forma mais adequada a atender as principais
necessidades dos municipes.

O artigo 1°, IV, da LOTCMPA, da competéncia ao TCMPA para fiscalizar atos de gestdo
da receita e despesa publica, no que se refere aos aspectos contébil, financeiro, orgamentario,
operacional e patrimonial, quanto a legitimidade, legalidade, economicidade e
RAZOABILIDADE.

A inércia desta area técnica em ndo solicitar a sustagdo dos atos até que sejam preenchidos
todos os requisitos necessarios para efetivar a contratagdo de forma a melhor atender os interesses
publicos, e ainda, o andamento regular do processo em anélise, pode ser prejudicial para averiguar
se estdo presentes tais requisitos imprescindiveis a descrigdo do objeto, o que se torna imperativo
para a Administragdo Municipal demonstrar neste procedimento, e em todos os outros que pretenda
realizar, razdes pelas quais precisa do objeto e o porqué das especificagdes técnicas apresentadas e
da quantidade solicitada, inserindo, sempre que possivel, fotos, mapas, planilhas e todos quantos
forem necessarios para comprovagdo da legitimidade e efetividade das aquisi¢gdes/contratagdes.

Dessarte, esta 4rea técnica ndo possui a atribuigdo de intervir no mérito das aquisigdes da
administragdo publica municipal, no entanto, enquanto Controle Externo, esta Corte possui a

atribui¢@o na forma prevista no RITCMPA e LOTCMPA, in verbis:

Art.1° LOTCMPA

IV - Fiscalizar os atos de gestdo da receita e da
despesa publica, no que se refere aos aspectos
contabil, financeiro, or¢amentério, operacional e
patrimonial, quanto a legitimidade, legalidade,

economicidade e razoabilidade;

Art.1° RITCMPA

Tv. Magno de Araijo, 474, Telégrafo Sem Fio - Belém - PA, CEP 66113-033
Telefone: (0913 3210-7500
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VI - realizar, por iniciativa propria ou a pedido da
Camara Municipal ou comissdo nela instalada,
inspe¢do e auditoria de natureza contabil, financeira,
orgamentéria, operacional e/ou patrimonial, em
unidade da administragdo direta ou indireta dos
poderes do municipio, na forma prevista neste
Regimento Interno;

VII - fiscalizar os procedimentos licitatorios,
incluindo as dispensas e inexigibilidades, e os

contratos ou instrumentos congéneres decorrentes;

Outrossim, atendendo aos aspectos de relevincia, materialidade e risco, esta 4rea técnica
sugere a suspensdo imediata do referido certame, na fase em que se encontra, porquanto, o referido
procedimento licitatério identificado e analisado, foi selecionado em fungdo da base de informagdes
do “Robd Argus”, ferramenta automatizada de controle externo que apura em tempo real, por meio
eletronico, dados sobre licitagdes, contratos, convénios e subvengdes, obras publicas e folhas de

pagamento, como parte integrante da prestagdo de contas.
3- CONCLUSAO:

Diante das irregularidades acima apontadas e atendendo aos Principios Constitucionais do
art. 37, XXI da Constituicdo Federal e o fundado receio de grave lesdo ao erario ou de risco de
ineficacia da decisdo de mérito e a competéncia deste Tribunal no resguardo do patriménio publico,
do ordenamento juridico e no exercicio do controle externo, em razdo da plausibilidade juridica do
direito, sugere-se a adogio de MEDIDA CAUTELAR, na forma dos arts. 95, 96, Il e paragrafo
tnico da LOTCM-PA e arts. 340, 341 e 348 do RITC-PA, para suspensdo do procedimento, na fase

em que se encontra, incluindo a suspensdo dos pagamentos, no caso de ja haver contratos

Tv. Magno de Arafijo, 474, Telégrafo Sem Fio - Belém - PA, CEP 66113-033
Telefone: (0913 3210-7500
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celebrados ou instrumento equivalente, assim como, justificando todas as consideragdes feitas por
esta drea técnica contemplando os principios da legalidade, eficiéncia e publicidade, sem prejuizo

do envio da documentagdo de atendimento dos questionamentos via protocolo@tcm.pa.gov.br

Belém, 21 de margo de 2025.

MILLA TRINDADE Assinado de forma digital por
MILLA TRINDADE ROSSETTI BRASIL
ROSSETTI BRASIL MONTEIRO:73818798249

MONTEIRO:73818798249 Dados: 2025.03.21 11:29:39 -03'00'

Milla T R B Monteiro
Assessor Especial I
13.709 OAB/PA

Tv. Magno de Aranjo, 474, Telégrafo Sem Fio - Belém - PA. CEP 66113-035
Telefone: (091) 3210-7500
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NOTA TECNICA / DESPACHO ADMINISTRATIVO

Assunto: Providéncias administrativas decorrentes de irregu!aﬂdades apomadas
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard ~ ~ TCM/PA, 72 Contro ladoria
PA, emitido pela Assessora Especial Milla Monteiro, nos autos do
1.012429.2025.2.0002, em Relatdrio Técnico — Sugest&o de Medida Cautel.

seguinte processo licitatorio e contrato:

Interessado: Secretaria Executiva de Aséﬁiéﬂtia Social -
Processo n?: 0052025004

Contrato n2: 059.005.2025 — SEMAS e o
Empresa contratada: L C F DA smva,seawcos vNERARios

CNPJ n& 13. 17(! 729/0301~58

- ?mvidénaas corretivas e disci#ﬁ
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