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JUSTIFICATIVA

Sabe-se que a Camara Municipal de Vigia de Nazaré/PA, por forca da Constituicdo Federal, se
sujeita ao Estatuto das LicitacGes e Contratos, maxime quando se utiliza de recursos proveniente da
Fazenda Pdblica.

E bem de perceber, todavia que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar-se um
procedimento licitatério (o0 que ocorre no presente caso). A regra é licitar, no entanto, a Lei federal n°
8.666/93 excepciona casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitacdo pressupde uma situacdo em que esta ndo € viavel ou,
sendo viavel, compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou ndo, tendo em vista o
interesse publico e visando o bem comum. Ou seja a licitagdo inexigivel pode vir a ser uma
obrigacdo, a depender das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem
protegidos. A contratacdo de servigos contabeis pela Administracdo Publica merece destaque, para
fins de pesquisa, em virtude das peculiaridades que compreendem tal objeto.

Notadamente as contratacGes mediante inexigibilidade de licitacdo, por serem exce¢do a
regra de licitar, sempre sdo objeto de atencdo dos dérgdos de controle em suas acBes de auditoria e
fiscalizacdo.

Os servigos contabeis estdo compreendidos dentre o0s servigos técnicos profissionais
especializados passiveis de contratacdo mediante inexigibilidade de licitacéo.

Além dos preceitos legais que regem inexigibilidade de licitacdo, notadamente a Lei n°
8.666/93, tal matéria tem seus contornos delineados pela jurisprudéncia dos Tribunais do Poder
Judiciario, bem como dos Tribunais de Contas.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU é um 6rgéo de controle de externo da Administracéo
Publica Federal, ao qual compete, dentre outras atribui¢des, nos termos do art. 71, 1l, da Constitui¢éo
Federal de 1988 — CF/88, julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

Assim, o exame da jurisprudéncia do TCU em matéria de licitagbes e contratos oferece
importantes balizas para a compreensao do tema, bem como para a aplicagdo dos entendimentos do
referido Tribunal nos casos concretos com 0s quais se deparam os gestores publicos e os demais
orgdos de controle. Nesse sentido, importante destacar o teor da Simula n® 222 do TCU, que disp6e o
seguinte:

As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas
gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem
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ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1994)

Como sabido, a regra na Administracdo Publica é que as contratacGes de obras e servicos, as
alienacGes, bem como as aquisicdes de bens, em consonancia com o art. 37, XXI, da CF/88, e com
0 caput do art. 2° da Lei n® 8.666/93, devem ser efetuadas mediante processo de licitagdo publica.

Dessa forma, caso o 6rgdo ou entidade integrante da Administracdo Pablica necessite da
Contratacdo de Servicos Consultoria e Assessoria contébil que, por alguma razdo devidamente
motivada, ndo possam ser prestados pelo seu quadro proprio de contadores do quadro funcional do
6rgdo, tais servicos devem ser contratados mediante a realizacdo do prévio procedimento licitatorio
por inexigibilidade de licitacdo, por trata-se ser servico técnicos especializados previstos no art. 25,
inciso I, 8 1° combinado com Art.13, I11.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do seguinte excerto constante do voto
condutor do Acorddo n° 2832/2014 — Plenario:

Firme a jurisprudéncia do Tribunal no sentido de que a regra para contratacdo de
servicos técnicos especializados, entre os quais 0s advocaticios, € a licitacdo. A
regra geral € afastada, contudo, na hipdtese de estarem presentes,
simultaneamente, a notdria especializacdo do contratado e a singularidade do
objeto (acorddos 571/2007, 416/2008, 852/2010 e 1.466/2012, todos do Plenario,
entre outros). (BRASIL, 2014)

Acerca das dificuldades para se escolher a modalidade de licitacdo adequada visando a

contratacao de servicos advocaticios, Justen Filho tece as seguintes consideragdes:

[...] todas as formulas usualmente utilizadas para licitar servi¢os de advocacia
sdo defeituosas. A melhor seria a realizag&o de concurso (disciplinado pela Lei
8.666/1993 — ndo o0 concurso para investidura em cargo publico). Alias, o
proprio art. 13, § 1°, alude a essa solugdo. O concurso permitiria a avaliagdo do
conhecimento técnico-cientifico dos candidatos e excluiria a contratacdo de
pessoas destituidas de condicdes de desempenho das atividades necessarias a
satisfacdo da necessidade estatal. No entanto, mesmo o0 concurso poderia
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conduzir a resultados equivocados na medida em que néo se orientasse a avaliar

a aptiddo para o exercicio concreto da advocacia. Um concurso voltado apenas
ao conhecimento teodrico produziria resultados inconvenientes. Mas a solucao
do concurso produz evidentes efeitos acessorios negativos: nenhum dos
profissionais da advocacia de grande sucesso se disporia a participar de um
concurso. Ainda que o objeto da futura contratacdo ndo fosse singular, seria
indispensavel selecionar um advogado dotado de experiéncia profissional e
portador de um curriculo satisfatério. Mas um profissional com esse perfil em
geral recusa a alternativa de participar de concurso. (JUSTEN FILHO, 2014, p.
513)

Os servigos contabeis enquadram-se no conceito de servigos técnicos profissionais, conforme
previsto no art. 13, 111, da Lei n° 8.666/93:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracao de obras de arte e bens de valor histérico. (grifo nosso)

Assim, tais servigos sdo passiveis, em principio, de contratacdo mediante inexigibilidade de

licitag&o, de acordo com o disposto no art. 25, 11, da Lei n° 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

[...]

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;
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N&o obstante, a realizagcdo de inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servicos
contabeis e gera muitas controvérsias. Assim, passa-se a demonstrar os requisitos legais pertinentes
para tal contratacdo, levando-se em consideracéo a jurisprudéncia do TCU sobre a matéria.

Inicialmente, é importante salientar que a principal caracteristica da inexigibilidade de
licitacdo ¢ a inviabilidade de competicdo, nos termos do caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93. Nesse

sentido, Furtado (2013, p. 109) assevera 0 seguinte:

Sabe-se que a competicdo é um dos fundamentos béasicos da licitacdo. Realiza-se
esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da lei, seja
considerada mais vantajosa para a Administracdo. A licitacdo ndo pode ser
realizada quando ndo houver competitividade em relacdo ao objeto licitado. A
principal caracteristica da inexigibilidade de licitacdo &, portanto, a inviabilidade
de competicdo, conforme dispde o art. 25 da Lei de Licitagdes. (FURTADO,
2013, p. 109)

O TCU, por meio das Stimulas n° 39 e n® 252, esclarece 0s requisitos necessarios para a
realizacdo da contratacdo de servicos técnicos profissionais mediante inexigibilidade de licitagdo.

A Stmula n® 39 do TCU dispGe o seguinte:

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitacio para a contratacio de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagcdo somente é
cabivel quando se tratar de servi¢co de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitacdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993. (BRASIL, 2011)

Do citado enunciado sumular, cabe destacar o requisito da confianca, que apresenta “grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitacao”. No ambito dos servicos advocaticios, a confianga ¢ pressuposto fundamental

na relacdo entre o advogado e seu cliente.
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Sobre o requisito da confianca, de modo a configurar hipétese de inexigibilidade de licitacao,

vale mencionar que h4, inclusive, precedente do Supremo Tribunal Federal — STF que também o

reconhece:

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL
DE ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZAQAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.
[...] 2. "Servicos técnicos profissionais especializados" sdo servicos que a
Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo,
em Ultima instancia,com o grau de confianca que ela propria,
Administragéo, deposite na especializagdo desse contratado. Nesses casos, 0O
requisito da confianca da Administracdo em quem deseje contratar € subjetivo.
Dai que a realizacdo de procedimento licitatério para a contratacdo de tais
servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo - é incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o
direito positivo confere a Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato™ (cf. o
8 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige € a
notdria especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianca. H&, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacdo na qual
ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais contratados possuem notdria especializacdo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianca da Administracdo. Acdo Penal que se
julga improcedente. (AP 348-5/SC, Plenéario, rel. Min. Eros Grau, j. em
15/12/2006, DJ de 03/08/2007).

Por sua vez, a Simula n°® 252 do TCU estabelece o seguinte:

SUMULA TCU 252: A inviabilidade de competicdo para a contratacio de
servicos técnicos, a que alude o art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993, decorre da
presenca simultanea de trés requisitos: servi¢o técnico especializado, entre os
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mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notoria

especializacdo do contratado. (BRASIL, 2010b)

Em relagdo a esta suimula, vale salientar que, para configurar a situacdo de inexigibilidade de
licitacdo, os trés requisitos mencionados devem estar presentes cumulativamente no caso concreto.
N&o basta, por exemplo, que o servico seja técnico especializado e que o profissional possua notdria
especializacdo. O servico também tem de possuir natureza singular.

Assim, além do requisito relativo ao servico contratado compreender um servi¢o técnico
especializado dentre os mencionados no art. 13 da Lei n° 8.666/93, conforme ja transcrito alhures,
importante esclarecer os requisitos relacionados a natureza singular do servico e a notoria
especializacdo do contratado.

Quanto a natureza singular do servico, pode-se afirmar que € o requisito que mais causa
controvérsias em sua caracterizacdo, em virtude do relativo grau de subjetividade inerente a sua
qualificag&o.

Sobre a questdo, Justen Filho leciona o seguinte:

E problematico definir “natureza singular”, especialmente porque toda hipotese
de inviabilidade de competicdo pode ser reportada, em ultima andlise, a um
objeto singular. Mas a explicita referéncia contida no inc. Il ndo pode ser
ignorada e a expressdo vocabular exige interpretacdo especifica a propdsito dos
servigos tecnicos profissionais especializados. [...] Ou seja, a “natureza singular”
deve ser entendida como uma caracteristica especial de algumas contratagdes de
servicos técnicos profissionais especializados. Enfim e para concluir essa
questdo, singular € a natureza do servigo, ndo 0 nimero de pessoas capacitadas a
executa-lo. JUSTEN FILHO, 2014, p. 498)

Sobre o fato de o conceito de singularidade ndo estar vinculado a ideia de unicidade, o TCU

manifestou-se no seguinte sentido no voto condutor do Acordao n°® 1074/2013 — Plenério:
[...] o conceito de singularidade ndo estd vinculado a ideia de unicidade. Para

fins de subsuncgéo ao art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93, entendo ndo existir um
Servigo que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa. A
existéncia de um Unico sujeito em condigdes de ser contratado conduziria a
inviabilidade de competicdo em relacdo a qualquer servico e ndo apenas em

RUA DE NAZARE, N° 404 CEP: 68.780-000
FONE: 37311235 OU 37311036
Email: camara@vigidado.com.br — Site: www.vigiadenazaré.hgp.com.br



mailto:cmvigia@vento.com.br
http://www.vigiade/

CAMARA MUNICIPAL DE VIGIA
PALACIO LEGISLATIVO “TREM DE GUERRA”
CGC: 02090.198/0001-77
130° LEGISLATURA
GABINETE DA PRESIDENCIA
relacdo aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que

tornaria letra morta o dispositivo legal.

16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade
e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida
como auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdes de executar o objeto,
mas sim como uma situacdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel
de seguranca e cuidado. (BRASIL, 2013a)

Especificamente sobre a natureza singular dos servi¢os advocaticios, Justen Filho esclarece o

seguinte:

’ A natureza singular do servico advocaticio envolve situaces bastante diversas
entre si. N&o cabe afirmar que a natureza singular configura-se apenas e
exclusivamente em vista de uma determinada circunstancia. A natureza singular
do servico advocaticio caracterizar-se-4 em virtude da presenca de requisitos de
diferente natureza: a complexidade da questdo, a especialidade da matéria, a sua
relevancia econbmica, o local em que se exercitard a atividade, o grau de
jurisdicdo e assim por diante. Nada impede que a singularidade derive da
complexidade do conjunto de atividades e tarefas: individualmente, cada atuacao
poderia ser considerada como normal e comum, mas existem centenas ou
milhares de processos e a singularidade decorre dessa circunstancia quantitativa.
E impossivel sumariar todas as caracteristicas aptas a produzir a singularidade
de um servigo advocaticio. Uma certa questdo pode configurar natureza singular
no ambito de um drgdo e ndo no de outro, tendo em vista a dimensdo das
atividades usualmente desenvolvidas e a qualificagdo dos servigos juridicos
existentes. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 507)

A partir da adocdo de um critério de exclusdo, pode-se afirmar que os servicos ordinarios,
rotineiros, de uma procuradoria de um 6rgdo ou entidade da Administracdo Pablica ndo podem ser
caracterizados como objeto de natureza singular. Assim, servigos envolvendo processos ordinarios de
execucdo fiscal ou de reclamacdes trabalhistas de baixa complexidade, por exemplo, ndo podem ser
considerados como objeto de natureza singular. Tais servigcos devem ser prestados, via de regra, pelos
servidores ou empregados publicos que integram os quadros da Procuradoria Juridica do respectivo

ente publico.

RUA DE NAZARE, N° 404 CEP: 68.780-000
FONE: 37311235 OU 37311036
Email: camara@vigidado.com.br — Site: www.vigiadenazaré.hgp.com.br



mailto:cmvigia@vento.com.br
http://www.vigiade/

CAMARA MUNICIPAL DE VIGIA
PALACIO LEGISLATIVO “TREM DE GUERRA”
CGC: 02090.198/0001-77
130° LEGISLATURA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do TCU, conforme se pode verificar dos excertos a seguir
transcritos do relatorio do voto condutor do Acorddo n° 2104/2012 — Plenario, bem como do voto
condutor do Acérddo n° 3413/2013 — Plenério, que consideram ilegal a inexigibilidade de licitacdo de

servigos advocaticios relacionados a causas trabalhistas comuns:
23. A matéria objeto de discussdo ndo pode ser considerada como singular, ja

que se refere a um simples pedido de reconhecimento de direitos trabalhistas de
um anico ex-funcionério do [...], relacionados a legalidade de sua demisséo e
salarios devidos. Servigo singular é aquele unico, extraordinario, incomum, e 0
gue temos no caso concreto é uma simples demanda trabalhista que poderia ser
executada por diversos outros advogados no mercado.

24. Dessa forma, mesmo sem entrar na questdo da notoriedade do escritorio de
advocacia acima, podemos afirmar que a sua contratacao, via inexigibilidade de
licitagdo, é ilegal, pois o servigo ndo se reveste do requisito singularidade,
essencial para a espécie de contratacdo direta, em face do art. 25, inciso 11, da
Lei Federal 8.666/93. (BRASIL, 2012a)

Destaco tratar-se, in casu, de agdes comuns na justica trabalhista em que ndo se
vislumbra qualquer caracteristica de singularidade ou ineditismo, as quais
poderiam ser conduzidas por outros experientes advogados trabalhistas atuantes
no mercado. Assim, ndo encontra guarida a contratacdo levada a efeito pelo
CREA/PI com fundamento no art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666, de 1993, uma
vez que ndo se comprova a inviabilidade de competicdo. (BRASIL, 2013b)

No que se refere a notoria especializacdo do contratado, a Lei n°® 8.666/93, no § 1° do seu art.

25, buscou definir tal conceito:
8 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo

conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacbes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.

A partir do conceito legal, verifica-se que a notoria especializagdo esta relacionada com a

experiéncia adquirida ao longo da trajetoria profissional, bem como com a realizacdo de estudos,
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cursos e publicacdes que qualifiquem a pessoa fisica ou juridica como apta a execugdo do objeto do
contrato.

Sobre a notdria especializagéo, Justen Filho explica o seguinte:
A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o

sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que a normalmente existente no
ambito dos profissionais que exercem a atividade. 1sso se traduz na existéncia de
elementos objetivos ou formais, tais como a concluséo de cursos e a titulagédo no
ambito de pds-graduacdo, a participagdo em organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em
outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério
superior, a premiacdo em concursos ou a obtencdo de laureas, a organizacao de
equipe técnica e assim por diante. Ndo ha como circunscrever exaustivamente as
evidéncias da capacitacao objetiva do contratado para prestar o servico. O tema
dependera do tipo e das peculiaridades do servico técnico-cientifico, assim como
da profissdo exercitada. O que ndo se dispensa € a evidéncia objetiva da
especializacdo e qualificacdo do escolhido. Evidéncia objetiva significa a
existéncia de manifestacdes reais que transcendam a simples vontade ou
conhecimento do agente administrativo responsavel pela contratacdo. O elenco
do 8§ 1° é meramente exemplificativo e deverd ser interpretado em funcdo das
circunstancias de cada caso.

A notoriedade significa o reconhecimento da qualificacdo do sujeito por parte da
comunidade profissional. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificagdo seja
avaliada exclusivamente no ambito interno da Administracdo. Ndo basta a
Administracdo reputar que o sujeito apresenta qualificacdo, pois é necessario
que esse juizo seja exercitado pela comunidade profissional. Nao se exige
notoriedade no tocante ao publico em geral, mas que o conjunto dos
profissionais de um certo setor reconheca no contratado um sujeito dotado de
requisitos de especializa¢do. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 502)

Ressalta-se que o processo de inexigibilidade deve observar as formalidades previstas no art.

26 caput e paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e
seqguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
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unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos. (Redacdo dada pela
Lein®11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[...]

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Assim, a razdo da escolha do executante dos servicos contabeis, por exemplo, deve constar
do processo de inexigibilidade de licitagdo, em consonéncia, inclusive, com o principio da motivacao.
Ademais, é fundamental que conste também no referido processo a justificativa do precgo, de forma a
comprovar que 0s precos contratados sdo compativeis com os praticados no mercado.

A auséncia da justificativa do preco é considerada uma irregularidade pelos 6rgdos de
controle e, nos termos do 8 2° do art. 25 da Lei n® 8.666/93, caso reste comprovado o
superfaturamento dos precos, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancoes
legais cabiveis.

Por fim, registra-se que a questdo da contratacdo de servicos técnicos especializados, com
destaque para 0s servicos advocaticios mediante inexigibilidade de licitagdo foi apreciada pelo STF na
Acdo Declaratoria de Constitucionalidade — ADC n° 45, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, bem como nos Recursos Extraordinarios — REs 656558, com repercussao
geral reconhecida, e 610523. O Supremo Tribunal Federal, reconheceu a constitucionalidade dos

dispositivos.

Dessa forma, a contratacéo por inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
com fulcro no art.25, inciso Il, § 1° c/c art.13, I1I, da Lei n° 8.666 de 1993 ocorrerd quando houver

inviabilidade de competicéo e devera observar uma conjugacao de fatores: o servicos profissional
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especializado, a notoria especializagdo do profissional ou empresa e a natureza singular do servigo a
ser contratado, além do procedimento formal da contratacéo.

O jurista Hely Lopes Meirelles definiu os servigos técnicos profissionais especializadas como
aqueles que sdo os prestados por quem, além da habilitacdo técnica e profissional — exigida para os
servigos técnicos profissionais em geral — aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-graduacao ou de estagio de aperfeicoamento.

O servigo singular, por sua vez, deve ser entendido como aquele cujo objeto possua
caracteristicas individuais que o distingam os demais e o tornem incomum., diferente, insuscetivel de
contratagdo para servicos especificos, com objeto certo e determinado, e ndo para contratacao
genérica.

Assim deverdo ser observados os seguintes requisitos, no que tange ao objeto do contrato: que
se trate se servico técnico; que os ervico esteja elencado no art. 13; que 0 servico apresente
determinada singularidade e que os ervico ndo seja de publicidade ou divulgacdo, e, em relacdo ao
contratado: que o profissional detenha a habilidade do objeto pretendido; que a especialidade seja
notoria, e que a notdria especialidade esteja intimamente relacionada com a singularidade pretendida
pela administragdo.

Dessa forma, resta claro, que o servico a ser contratado deve apresentar uma singularidade que
inviabilize a competic&do entre os diversos profissionais técnicos especializados.

O cerne da questdo é que a singularidade é do objeto do contrato, € o servigo pretendido pela
Administracdo que é singular, e ndo o executor do servico. Singular é a caracteristica do objeto que o
individualiza, distingue dos demais.

N&o basta que o profissional seja de notdria especializacdo. E mister que o servico esteja
compreendido dentre aqueles expressamente enumerados e, sobretudo, seja de natureza singular, ou
seja, € necessaria a existéncia de servicos técnico que, por sua especialidade, demande alguém
notoriamente especializado.

No dizer do juro Jorge Jacoby Fernandes

(... a notoria especializagdo do futuro contratado deve estar associada ao
objeto pretendido pela Administracdo e ser suficiente para atender a
singularidade impostas pelo interesse publico. Com esse raciocinio, afasta-
se a possibilidade de contratar notorios profissionais para a execucdo de
qualquer objeto, exigindo-se a especializagcdo precisamente no ponto em que
0 servico vai distinguir-se dos demais. (...) Deve haver sempre intima
correlacdo entre a especializacdo e a singularidade do objeto”.
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A referida contratacdo justifica-se pela inexisténcia de assessoria contabil, no quadro de

servidores desta Camara Municipal de vereadores, a qual necessita da prestacdo dos servigos técnicos
especializados na &rea de contabilidade publica para atuar junto a tesouraria Camara para o
acompanhamento da transicdo das informacdes da administracdo anterior, construcdo de relatdrios de
diagndsticos técnicos especificos aos impactos da folha de pagamento e as despesas de manutencao
da Camara Municipal de Vigia de Nazaré/PA.

Justifica-se ainda a necessidade, pois a consultoria contabil/ orcamentaria, financeira/gerencial
tem como intuito primordial atender as recomendacdes da legislacdo, do 6érgdo de controle e

principios da administragdo publica.

Vigia de Nazaré/PA, 01 de fevereiro de 2021.
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