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PARECER JURIDICO N© 136/2024 - ASSESSORIA JURIDICA

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE/PA.

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CONTRATACAO  DIRETA.
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL.  SERVICOS  JURIDICOS.
ESCRITORIO ESPECIALIZADO EM
RECUPERACAO DE CREDITOS DO EXTINTO
FUNDEF. INEXIGIBILIDADE.  ANALISE
JURIDICA. LEGALIDADE.

1. DA SINTESE FATICA.

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar, provocada pela
Comissdo Permanente de Licitacdo do municipio de Agua Azul do Norte/PA, quanto
a legalidade da celebracao de contrato de prestacdo de servicos advocaticios com
escritdrio especializado em recuperacdo de créditos decorrentes de valores
repassados a menor do antigo FUNDEF.

O eventual contratado é o escritorio de advocacia Monteiro & Monteiro
Advogados Associados, inscrito na RFB sob o n?35.542.612/0001-90. No desiderato
de demonstrar sua especialidade técnica, acompanha os autos farta documentacao
de servicos prestados no mesmo objeto da contratacdo pretendida, incluindo
acordaos do ST], STF, TRF-1, oficios de expedicdo de precatérios, além de certiddes
para satisfacao dos requisitos elementares de habilitacao.

Além disso, o pedido de manifestacao desta assessoria juridica foi
instruido com documento de formalizacao de demanda, termo de referéncia, estudo
técnico preliminar, justificativo de preco acompanhada de contratos de outros
municipios paraenses com o mesmo contratado e a proposta de trabalho do possivel
contratado.

E o suscinto relatoério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CF/88 -
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL;

Inicialmente, o caput do artigo 133 da Constituicdo Federal de 1988
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Art. 133 da CF/88 - O advogado é indispensavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da Lei.

No mesmo sentido, a Lei n2 8.906/1994 assevera que:

Art. 22, Lei Federal n® 8.906 - O advogado é indispensavel a
administracao da justica.

[.]

§39 No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por
seus atos e manifestacdes, nos limites desta Lei.

Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que

compete a essa Assessoria Juridica, 6rgdo de assessoramento da administracdo

publica, dentre outras atribuicoes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e

juridicas e outros documentos de natureza juridica.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o

entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacdao do

profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou ndo, conforme sua

conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, é um instrumento de opinido nao

passivel de vinculagdo a decisdo da administracdo publica, assim entende a

jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO
DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nio se
pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um
ato opinativo, a manifestacao juridica nao se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentacdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6
- DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagdo: DJ 01-02-2008. 9.

(grifei).
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Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram
o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos.

Registre-se que o presente Parecer, apesar da sua importancia para
refletir um juizo de valor a respeito do tema em debate, nao tem efeito vinculante e
tampouco carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, tera
plenos poderes para, A UMA, acolhé-lo in totum; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A
TRES, rejeita-lo em seu todo.

A propésito do tema - parecer -, nos ensina JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO:

“os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre a matéria submetida a
sua apreciacao. (...).

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do
parecerista, o parecer nao vincula a autoridade que tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar
o0 ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o
parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém
conteuido antagoOnicos, o agente que opina podera ser o que
decide.”

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tao
somente carater orientativo, nao constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo
sobre o tema em debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva
competente para apreciar a matéria.

Nesse raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “0 agente que

opina nunca podera ser o que decide” (negritei e grifei).

Outrossim, cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a
conducao da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam
e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declarag¢des, autorizacoes,
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos

demais atos conforme sua conveniéncia.
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Por fim, ressalte-se que, na esteira do art. 53, §19, da Lei Federal n?
14.133/2021, “na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da administracao devera [..] redigir sua manifestacio em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva”. Com isso, a lei requer que o
parecerista, em que pese tenha o dever de analisar todos os elementos
indispensaveis da contratacdo, o faca de maneira inteligivel, sem utilizacao de
jargoes juridicos desnecessarios, possibilitando a compreensdo pelo maior numero
de pessoas.

O dispositivo de lei acima mencionado se refere ao parecer juridico a ser
elaborado ao final da fase preparatorio da licitacao, mas, certamente, sua orientacao
deve permear todo o assessoramento juridico, qualquer que seja a fase do

procedimento.

Y

Dito isso, passa-se a analise da contratacao direta pretendida pela

administracao municipal

2.2. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO
JUDICIAL;

A autotutela é o poder que a Administracao Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente,
ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar
que tanto na revogacdo quanto na anulagdo nao é necessaria a intervencao do Poder
Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo
autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que, a Administracao Publica tem o poder de rever os
seus préprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se
tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em fun¢do da longevidade da pacificacdo desse

entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada, senao vejamos:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. (STF, Stumula n? 346, Sessdo Plendria de
13.12.1963). A Administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
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ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo

judicial. (STF, Sumula n? 473, Sessdo Plendria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela

administrativa, “a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e

pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragdo verificar que atos

e medidas contém ilegalidades, poderd anuld-los por si prépria; se concluir no sentido
da inoportunidade e inconveniéncia, poderd revogad-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanacgdo do principio da legalidade e, como

tal, impde a Administracdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela

regularidade de sua atuacdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto nao tenha

sido provocada.

Portanto, em face ao explanado acima, esta Administracdao Publica, por

meio de seus agentes competentes, devera anular ou revogar atos administrativos,

quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a

conveniéncia ou a oportunidade administrativa, como ja dito.

2.3. DA CONTRATAGCAO DIRETA. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTECECTUAL. INEXIGIBILIDADE.

A Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte pretende a contratagio de
servigos advocaticios do escritorio de Advocacia Monteiro & Monteiro, renomado
escritdrio da area de direito publico, notoriamente conhecido pelas suas demandas
envolvendo créditos do antigo FUNDEF.

De acordo com o art. 72 da Nova Lei de Licitagdes (Lei n2 14.133/2021),
para se instruir uma contratacao direta, como no caso em apreco, € necessario
documento de formalizacao de demanda, estimativa da despesa, pareceres juridico
e técnico, caso necessario, compatibilidade orcamentaria, razao da escolha do
contratado, justificativa do preco, comprovacdao de que o contratado preenche os
requisitos minimos de qualificagdo necessarios ao desempenho dos trabalhos e a
autorizacdo da autoridade competente:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
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projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

Compulsando a documentacao entregue a esta assessoria, verifica-se que
todos os requisitos da contratacdo direta foram preenchidos.

Ha documento de autoridade competente, formalizando a demanda e
autorizando a contratacao bem como expondo as razdes pelas quais se pretende
contratar o referido escritorio.

Ainda, ha expressa mencao a dotacdo or¢amentdria que custeara a
despesa, cumprindo com os requisitos financeiros.

Também consta da documentagéo a farta especializacdao que o escritorio
em apre¢o detém, tratando-se de escritério com manifesto expertise na area objeto
da contrata¢do. Ademais, o Municipio trouxe os contratos do escritorio com os
Municipios paraenses de Pacaja, Faro e Salvaterra, de modo que se pode afirmar,
indene de duvidas, que a contratacdo esta dentro dos valores de mercado.

Os servicos de assessoramento juridico, tanta pela antiga quanto pela
nova Lei de Licitagdes, sao havidos como predominantemente intelectuais, logo,
cuida-se de hipdtese de contratacdo direta, mais precisamente por inexigibilidade,
ja que, diante da especificidade dos servigos, ndo ha que se falar em competicao.

No bojo da Lei n? 14.133 /2021, a inexigibilidade € disciplinada pelo art.

74. Confira-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigio, em especial
nos casos de:

[-]

IIl - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
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d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histoérico;

h) controles de qualidade e tecnolédgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;

[-]

§ 32 Para fins do disposto no inciso III do caputdeste artigo,
considera-se de notdria especializaciao o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacido, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho

Y

é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do
objeto do contrato.

§ 42 Nas contrata¢des com fundamento no inciso III do caput deste
artigo, é vedada a subcontratacio de empresas ou a atuacao de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

[-]

(destacou-se)

Conforme os enunciados normativos destacados, depreende-se que a
contratacdo de servigos de assessoria juridica necessita da comprovacao dos
requisitos elencados no §3¢ acima referido, os quais, de maneira resumida, cuidam
da comprovacao da especializa¢do técnica do prestador de servico.

Pois bem.

Como ja ressaltado acima, a documentacao que instrui a proposta de
trabalho do eventual contratado demonstra a especialidade técnica de seus servigos,
cumprindo com o disposto na legislacio aplicavel, e, por consequéncia,
comprovando sua habilita¢do técnica-profissional.

Cumpre ressaltar, inclusive, que conforme recente precedente do STF,
qual seja, ADPF 1037, a contratacao de escritorios de Advocacia para prestar
servicos a Municipios sé € possivel diante da singularidade do objeto contratado e
alta especialidade no desempenho dos servicos por parte do contratado. Confira-se
a ementa do julgado:

Arguicao de descumprimento de preceito fundamental.
2. Art. 43,V, §§ 42 e 59, da Lei Complementar 136/2020, do
Municipio de Macapa/AP.

3. Municipios nao sdo obrigados a instituir Advocacia Publica

Municipal. Liberdade de conformagao.
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4. Criada Procuradoria Municipal, ha de observar-se a

unicidade institucional. Exclusividade do exercicio das
funcoes de assessoramento e consultoria juridica, bem
assim de representacio judicial e extrajudicial.
Ressalvadas as hipdteses excepcionais, conforme a
jurisprudéncia do STF.

5. Impossibilidade de ocupantes de cargos em comissao,
estranhos ao quadro da Procuradoria-Geral do Municipio,
exercerem as fung¢des préprias dos Procuradores Municipais.
6. Parcial procedéncia do pedido.

O STF deixou assente que havendo Procuradoria Geral organizada no
municipio, os servigos de representacdo judicial e extrajudicial do Municipio bem
como o assessoramento e consultoria juridicas é incumbéncia exclusiva da
Advocacia Publica, forte na disposicdo constitucional a seu respeito nos arts. 131 e
132, CF.

Porém, a Corte também fez a ressalva sobre a possibilidade de
contratacao de escritérios de advocacia para servigos altamente especializados,
considerada a realidade da PGM do ente e a singularidade dos servicos.

Desse modo, a contratagdio em apreco também se amolda a
jurisprudéncia da Suprema Corte.

Ademais, traz também certiddes de regularidade fiscal, trabalhista, social
a fim de comprovar a aptidao econdémica da pessoa juridica.

Diante disso, ndo se verifica quaisquer Obices legais a contratacao

pretendida pela Secretaria de Administragio do Municipio de Agua Azul do Norte.

3. CONCLUSAO

EX POSITIS, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos
membros da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo vinculativos
e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos, limitando-se a esclarecer
duvidas suscitadas nesta conduta, a luz dos principios norteadores da
Administracdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente em sua esfera governamental competente.

PORTANTO, e
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CONSIDERANDO os documentos trazidos a baila para a confec¢ao do

presente parecer juridico;
CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais da Lei, que
tratam dos principios norteadores da Administracao Publica;

CONSIDERANDO tudo retro alinhavado até a esta parte;

Esta Assessoria Juridica, na figura de seus assessores que a esta
subscreve, OPINA pela legalidade da contratacio dos servicos técnicos
especializados de assessoria juridica pretendidos pela Prefeitura Municipal de Agua
Azul do Norte.

E o parecer.

S.M.J.

Belém/PA, 22 de outubro de 2024.
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