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PARECER JURIDICO

EMENTA.:       ANALISE       DE       REGULARIDADE       D0

PROCESSO  N°  201808020020  -PMM  -DISPENSA  DE

LiciTAeAO,  DA  pREFEiTURA  MUNicipAL  DE  Moju  -

PA,         PARA        CONTRATACAO        DE        EMPRESA

PRESTADORA DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE

INTERNET  COM  VELOCIDADE  DE  200  MEGAS,  PARA

ATENDER       AS       DEMANDAS       DA       PREFEITURA

MUNICIPAL   DE   MOJU   E   DEMAIS   SECRETARIAS   E

FUNDOS  MUNICIPAIS VINCULADOS.

I -RELAT6RIO:

A  Prefeitura  Municipal de  Moju,  solicitou  a  contragao de  empresa

LOGNET    SERVICOS     DE    TELECOMUNICAC6ES     EIRELI,     atraves    de

dispensa   de   licitagao   contratagao   de   empresa   prestadora   de   servigos   de

fornecimento  de   internet  com   velocidade  de  200   megas,   para  atender  as

demandas  da   prefeitura   municipal  de   Moju   e  demais  secretarias  e  fundos

municipais vinculados.

Relata que o pedido se justifica em  razao de situaeao de urgencia

configurada  de  acordo  aos  termos  do  Processo  Administrativo,  demostrando

que  a  contratagao  solicitada  destina-se   ao  atendimento/abastecimento  das

Unidades  requisitantes,  em  continuidade  da  prestagao  de  servi?os  pdblicos,

pelo  periodo  necessario  a  conclusao  de  processo  licitat6rio  correspondente,

devido  a total  inexistencia  de  acervo  licitat6rio  da  gestao  anterior,  dada  a  falta

de transigao a atual gestao, fruto da elei?ao suplementar.

E,  para  a  verificagao  da  formalidade,   legalidade  e  regularidade

desta  contratagao,  antes  da  sua  homologagao  e  finalizaeao  o  presidente  da

CPL solicitou o parecer desta Procuradoria juridica.

E o relat6rio,  passamos a OPINAR.

11  - PARECER:

Praca da Matriz, s/n -Centro -Moju -Pa -CEP 68. 450 -000.
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Trata-se de solicitaeao oriunda do Gabinete da  Prefeita e de seus

secretarios,  na  qual  consta  a  solicitagao  de  contragao  de  empresa  LOGNET

SERvleos   DE   TELECOMUNICAC6ES   EIRELI,   atraves   de   dispensa   de

licitagao  contratagao  de  empresa  prestadora  de  servigos  de  fornecimento  de

internet   com   velocidade   de   200   megas,   para   atender   as   demandas   da

prefeitura    municipal   de    Moju   e   demais   secretarias   e   fundos   municipais

vinculados.

0   processo   esta   assinado,    numerado   e   autuado,    conforme

estabelece o Art.  38 da lei 8.666/93.

0  servigo  objeto  da   licita?ao  foi  devidamente  demonstrado,   na

respectiva  solicitagao  de  abertura  e  da  mesma  forma  detalhado  no  termo  de

referencia, atendendo a exigencia do Art.14 da lei 8.666/93.

Ha     comprova?ao     r,elo     setor    de     finan?as/contabilidade    do

municipio de  Moju  de existencia de dotagt5o orgamentaria  pr6pria  para  atender

a despesa,  tendo sido  igualmente  atestada  a  previsao de  recursos financeiros

suficientes para esta despesa.

Cabe  esclarecer  que  o  Art.  24,  inciso  IV  c{a  Lei  8666/93  disp6e

acerca da dispensa de licitagao em face de calamidade ru`Iblica  ou emeriencia.

Podemos notar na  leitura dos dispositivos  legais citados abaixo:

Art.  24.   E dispensavel a  licitagao:

lv   -   nos   casos   de   emergencia   ou   Tie   calamic!ade   pdblica,

quando caracterizada  iirg£Jncia  de  aten  jimento  de  situtr`^,ao que

possa   ocasionar   prejili?ri   ou   comprcHTieter   a   seguran?a   de

pessoas,    obras,    servi?os,    equipamentos    e    outros    bens,

publicos  ou  particulares,  e  somente  para  os  bens  necessarios

ao  atendimento  da  situacao  emergenc:`il  ou  c`?!amitos,?  e  para

as  parcelas  dc  obras  e  sc`r\Ji?os  que  pr`i``sam  ser conc!' :?rtas  no

prazo   maximo   de   180   (rento   e   oiten`'))   dias   consec  `itivos   e

Praca  da  Matriz, s/n -C(intro -Mojii -l'ti -CEP 68.  `' F]0 -00o.
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ininterruptos,    contados    da    ocorrencia    da    emergencia    ou

calamidade, vedada  a  rirorrogaeao dos respectivos contratos;

Assim,  pode ser dispensada  a  licitagao nos casos de emergencia

ou  de  calamidade  pdblica,  quando  caracterizada  urgencia  de  atendimento  de

Situagao   que   possa   ocasionar   prejuizo   ou   compromt``'`er   a   segurari?a   de

pessoas,     obras,     servi?os,     eqiiir)amcntos    e    outros     bens,     pdblir,os    ou

particulares,  e somente  para os  bens  necessarios ao atendimento da  situaeao

emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam

ser concluidas  no  prazo  maximo  de  180  (cen[o  e  oitenta)  dias  consecutivos  e

ininterruptos,  contados  da  ocorrenci`f`  d`:I  emergencia  ou  i:alamidade,  vt`'rjada  a

prorrogagao dos respectivos contr€il`cs.

Corroborando  com   o  assunto,   o  Tribunal  de   Contas  da   Uniao

tambem  possui  muitas  decis6es  acercr]  ria  materia.  Abr3ixo,  trechos  cle  uma

decisao do TCU:

"Somente   disi=ense   pc\r  emergencia   o   certame   licitat(',`rio   nos

casos  previstos  no  inciso  lv  do  art.  24  da  Lei  8.666/1993,  ou

seja,    quando    caracterizada    urgencia    de    atendimento    de

situa?ao   que    pOssa    Ocasionar   preju:i.o   ou    compro!,ieter   a

seguranga de  pcsscJas,  obras,  servigos,  equipamentos  e  outros

bens,    ptiblicr`f    liu    p`irticulares,    e    somente    pars    r`s    bens

necessarios    ao    atenclimento    da    sitiiagao    emergercial    ou

calamitosa  e  para  as  p`'~irl:elas  de  obral`.  e  servigos  que  r)ossam

ser  concluicl;is  n')  rrazo  maximo  de  1`'`1  (cento  e  oiter 'n)  dias

consecutivos     a     in;n'r?rri`Irtos,     contar'  \c;     di     r`cnrrenr,ia     da

emergencia     ru     calfFnirlade,     vedada     a     prorrc`nar,`~`i.     dos

respectivos  ccv  'ratr`c` "  (Acfjrdao 628/2m5  Segunda  C£'mra).

No     ambito     do     Poder     Judiciario,     corrLborando     coni     este

entendimento, destaco os julgamen[t)s a.baixo, vejamos:

E:TiENT.A.:        pR`3rEJ`so        civi'L        ?        A~,T\ .,--         DE

IMPROBiDA.   I    /\DLri";!3TRATIV/I.,     ?    CAUTr.-'_"\r3`    DE

Pra¢a  da  Matriz,  s/n -C\'    I;   () -1\''   I,;u -I'zi -CEI'  68. 4 -jo -000.
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NECEssARic  -.  7  Fu,.ijiAeA  DO  BOM  DiREiTO  E  FERiGO DE

DEMORA.     Di.PENSA     DE     LICITICACAO     ?     EVENTUAL

FALTA      DE       PL,'`r:Ej^rt,nENTO      SERIA       DO      GESTOR

ANTERIOR.      i   -   a   r)crigo   da   demora   6   presumido,   tendo

inclusive   julga\`        sT  +)   o   rito   dos   recursos   repetitiv.`s   r`°   REsp

1366721/BA  j' '''  rid:I  f  `b  o  regime  de  recilrsos  repi'  +i(i`Jos  que:

?nac]   esta  con     -`,ior`.a`:!a  a   comprovagao   de  que  c   rf:u   esteja

dilapidando  reu  patrirl3n:ri,   ou  na  iminencia  de  faze-l`-1,  tendo

em   \.,ista   'iue    r]   pt`ricohFi'i    in    mora   encontra-se   iyir`1icito   no

comindo   ler''     |ir    r?gr`,    tie   forma   rcculiar,   o   cis,t'-rna   de

cau{elaridqcie    .`   `    a``:~i'``.   de    improbidade    aclministrfi'i\+f],    sendo

possivel       cio        iii.-'o       que       preside       a       refer,1a       acao,

fundamentadarvientr],   rlecretar  a  indisponibilidade  rle   '`ens  do

demanc!ac!r`?.      11   ?   r.rinti!r!o   a   present,a   da   fuma'`a   do   born

direi:O,   a   i-!e   € ...-  ref.liz  ir{i   c.isuistic`amer`,te,   sendo   ner:+iQsarios

fortc`s  indicios    I  `  pr  ``i^a  tie  ato  de  improbidade,  o  r'!ie  in  casu,

nao  restaram  tl `JTiorc.Irados,  pois  n5o vejo  como  imrutar ao

Agravado   ou   ao   sew   sec`retarjado  fa!ta   de   plane;lmento

parLj  a  afrctir  I  imr]rivi=i`iilidade  necessaria  para  i`istificar

a     c`;:spe!l"      '!e     ';^;{nr-'`t'),     aim!a     i`iais     tendo     Parquet

rectjnhecido    '    i    f   tri   cn.istituia    ?grave    problcTi{T`    r}ara   a

populagao?,        uifh    lull   eventual   falfa   de   pla  i{7i?mento

seri3  imput3vt`f  ao  Gr?star  anterior.    11(  -    Estand,    ri  alcaide

no    iiiicio    J'lrJ    sua    c[  `s+'l  i    e    deparanrio-se    coric    ?grave

pro`.3!eryv   ;`ir,:`   i  p  `.r.    t.`  -':o?  nlq   pal:`.I/ras  do  P:  rq.   -t,  nao

VisL.mbr'.:I    ff)I       'i    i   T`.({ci+..q    de    que    tc`.jha    pra{i'.       ir`     r+o    de

im!3,cbi(LitL?        ,i     'rl.,ii7r`r    a     dispemi     de     lir`r     a.'`     r)ara

colt,irata¢5o   d  .   `?mrii-esa   TRANSTERr?A   TERF:{Ar  L;\+  \IAGEM

LTD,^`.     IV  ?  ,/`'  r`2vo  cr 'lhrr,ido  e  desprovilo,   res(:7:'   31    r`,endo  a

dec:f`5o    Ci!'r;    l`~.via    flr`'``lr!'i.nado    o    def`L;Iniueio    cT'    3    lens    do

Arr`..Jarin

PracadaM{tlL,i.7,s/.`r-':           rt)-h      `..~    i.a-CF!>68./`,L`-(`()t\
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(2016.048250-r    -~}9,1r>8.411,  Rel.  LEONARDO  DE  NORONHA

TAVARES,    C,Ijao   Ji`t'gador   la   CAMARA   CivEL   ISOLADA,

Julgado em 2016-11-28,  Publicado em  2016-12-01).

AGRAVO        rE        Ir!rTr?UMENTO.        ACAO        POPULAR.

CC;!TRATO   i.    =.   DIsr    .:!riA  DE  LICITAQAO.   BENEF!r:IARIO

D,RETO.    LEtT.   ,:]V,,I,,.`,,DE    AD    CAUSAM    DA    AGRA` ,.,, ANTE.

ART.       60       lA       L[=l        N.       4.717/65.       PRORROGAGOES

CoiviTRATUAIS  AMPARADAS  EM  LEI   E  ACOMPANHADAS

PELO    6RGj`O    MINrTFRIAL.    POSSIFILIDADE.               I-Na

qiifiLiaclf?    ci€-`     contrat     'n,     com    dispenc`|    de    liritagiri,     pelo

Dcit:iiiamentc`    'r?  Trfr    1  do  Estado,  a   '`H3ra\Jin('i  enr  `"tri-se

enq`Ljadrada    I    i    lei     r       4t717/65    (que    regul:ii`i(`r`ta            /\cao

Porr``j!ar),  na  c.'`jndigao  f '.':.  henefici5ria  direta  c}a  sill i,|?ao  !uridica

que':3tiom'{a,     configur`:`r!i-se,     assim,     siia     lefiitimidade    ad

cal`!s`3^m  in  ar`'::o  oriair~    ;a  e  na  presente  instanci,?  reclirsal.    11-

No   t:ue   t9r`ge     'OS   r`Or     i(oS   aditivos   fir'`I`'ir!rQ,   f"`tes   f   t  liriam

dprii`ro  da  legt~     jade,  e   \  rice  do  que  prescre\Jfi  r`  art.  5--    inciso

11,   §  40,  d<i  Le;  n°  8.e,6C 'r`'`  (Lei  da  I_icitaf =r`),  nu  a  `.ia,  c!r`ntro  do

pra?r_`  de  72  (setenta  e  ''^:s)  meses.  Incluc:ive,  a  r`r6pri'}  Lei  de

Lirit:i?6ec`,   nr`    seu   art      /_1,   inciso   IV,   a   r!ispenca   em   r:arater

em/``.rqenr`i?I,        iiam'o,       !t`ntre    Outras    €`.'HiT;L3f\     imp'    `ir    em

sc`i'u\T5o  clQ   cr      :r`ui'iad.i   'Jr)S  servicos   ri..'hlif,r`S..      lil-Er         `'qG5o

aos   valores   I.:o   co'l{r.'''t   consignados    na    decic`:~io   ar'-`ivada,

reportando  a  uma  estrfiii'r`a  disparidade,  deve-se  or]ort   !iiizar  a

matiirestQcan   rlos   r6u         ,I   agao   origin`arii,    rtara   avei;iuar   a

Si(Irf50,      r3,      'aso,     a         rnal     C!r)     proc/':<i::r),      r,ir`r`i     el,    `f3ntos

sufi'``ientec;    p:     i    o    de`lJ   rle    da    quest,'i(`,     s:pL1      `,(`nf:`      nrJa    a

ileq[}lidade     rL     C0r!ra'rL`.ilo     (ou     nos     v,llort3s      ':t)nt-     :1c!os),

devcirao   cls   p€irtes   soft    r   ,']s   penalidades   'r`caii``.      i`/-I        otitra

s.r|:.-,     a     '`'.n;'iist6rirt             li!ico     do     ESFFio,      I./f)r     n    `io     de

Prc.`JmeT1   '.-ic     ?   da    :.-         ~|motnria   df`    Ji!f`tif`-`,    f!oS        -rr`itos

Cr„.-`titt!riol`,      'T,   F`Iid         \intais,   acom     -iH'`!rH   `    r.Or       `t'`   de

dig;_`C.nsa     df`      Iicit..Ca   !       resguardamlr.i     r7`.:      ill;,   I-c`r`        :i     da

pc`[.+!lac<i'`,       i      tim      r'-`      i'i\ic      n{;.r)      ha;~.I      a      it":I,:      r          i      na

Pragada  r\'1a'`iiz,s/,.-:      `tro- I/,)  -CLP  68.  41,,`,  -,',1,(,
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prestacao de iiari.w-I     ",I.icessarios  para  a  emissao  c!a  CNH;

todavia,    teri-      1ani\l"n    recomendado    que    o    DETRAN

promovesse o dcvido  processo licitat6rio.   V-Por ou{ro lado,

a  mL`dalidade  7creder.it`.'`'Tiento?  a  ser  seguida  devera  impingir

certo   terTir)o   r\.:ra   a   €`"'`J   ri-:...3lizac5o,   uma   vez   que,   segundo   a

F3r`c:'.`luQc3n      r,`       .`12r            `      T`)ENATP`AN,       ai?rirt-rsrtadaL       crmo

altc'mativa,   r     „   iH  -      io   MM.   Jiiizo   r+e   criqem,   pr`'.1    nao

projudicar  os   L=``.rvir:rtf:   ri'iblicos  referidos,   reqijer  qur  sejam

atom!idos    amr`los    rc`ru:c;itos,    o    que    r`rov.ve!mente    ilevera

ex(r:``polar   at.`   '`Iiesm^   '-I    rrizo   c!e   exriracir)   cln   Contr?to   de

rl;r``J,ensa    d{'``    :   .'`i!ar=`          :i7r`ndo-fe    urqer`,+?    n    r!r`rr]riry`,~`,r`tn    ria

mr`r!ida   pf!ra   '     '`or.      ..   i'3de   do   contra!r`   at6   o   reu   r  izo   c{e

enr:erramr?nto                                 Vl-Rer,urso  r,r)nherir!n  e  prroJ;do.

(2015.015156``r)-42,   i,`1.    r;',`5,  Rel.  LEot``j,''`.`RDO  L`E  NoroNHA

T,+'\\JAF3E`r``,      (`         i~jo     `'   ,         i``    )r     1`.     CAM,'^``.tit/\\     Ci\v`!=L     IS`'?I_ADA,

Jultj`=Jdo  em   ZJL         +0.'-                     blicacjij   em  ::jl`r--C' -,-, ``/

Ademais,    f=incontra-r     ,    C`rr;rf  '11ente    CrTnctcir;7nr{i     r`os    fi"hs    a

situagao  emergencial  rH!e  justifica  a  presr?rite  dispensa,  bern  cnmr]  a  raf.J5o  da

escolha do fornecedor r!  a jus{ific~'.-\'a  do  .' 1 I  r-nos  tr>rmoc:  r{o  fii ir  estar`   ,'ece  o

Art.26,  Paragrafotlnir'``  :ncisrft.          Hl  ';           i  8.666,''`;3.

Da   mesma   forma   c-..iin'i\'i    :!o   contrato   fi    scir   ':rrnado    /`r.in   a

licitante vencedora,  encontra-se em  const`ninf,ia  com  o Art.  55  d:i  lei  8.I'   :6/93,

observando todas as exi{``enci\is  r    `,iveis

Destaco  (\,`.:`,i   o   r.:`    ,              'o   ~           ;ilo  de\zl`rLi   d'jr;`jr  s:'`rFlnte   r.f]r   180

(cento  e  oitenta)   dias   rw   ate   ,i   f    .  `Gf~``'`   I    1   situa95i'i   emf2rrenr`  '`J',   sen  ''i  que

qualquer    outra    demclnda    que    I   \(ceda       )    (`,;irater    emr3rjtn'`:!         de\Jr'~    '!     ser

contratado em  observ:^`r`i'`::a  aos  rr    `.ritos,  I    `,a;s  licita'i6rios.

I I I - c o fL I i i . u `q ,i, ri `

Diante   tu`:\',i    quc    rol           :')c``            r?r'iNA    r`r`,{a    I.':'\'`,`^,urJ-.iria    `'   'r:rjica

Pelo    Processamento    dt;    pre:`,enL     i:e:l\'i;`  1-3    !`,a    modalii,L\t`!`;     I         DEil       .     [jE

Praca  da  r`1{jtiiz,  s/rT              ro-I               --i>a-Cl  l'  68.  z)i,  )-0\-)'-).
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LICITACAO, pela    correta    adcq:   ``':ti'i    ji]ridica    do    presente    certame,    por

conseguinte,  o  retorno  dos  autos  '   `-,r;I:1.t.  `,ao  Permanente  de  Licitagao  -CPL

para  que  se  providenciem   as   in(?rJidas   processuais   ulteriores,   como  fim   de

cumprir como seu  objetivo,  apfjs.`,  'ii-'(]lar  mi:'tlit`:']s de  .~+tendimento  a  publicidade.

E    o    pnrf:.`ier    c9!            :hm(`to,     respeilosamen(e,     a     ana'it`e    da

autoridade superior.

Muju  -P/a.,  I.  -/''  dc  AgosJ\o  de  2018.

prr?EIRA  LIRA

Proc4rador r+  '.I  dJ  Municipio de  Moju.

Praca da  Matriz, s/n -   `'`'  \ro -Moju -Pa -CE[168. 450 -000.
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