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PARECER JURIDICO

O Municipio de Canad dos Carajas/PA, por
intermédio de sua Ilustre Comissdo de Licitagdo, na pessoa de seu Ilustrissimo
Presidente, submete a apreciagdo desta Procuradoria Juridica, o presente Processo
Licitatério n® 029/2020/FMS-CPL — modalidade: Pregao Presencial n° 011/2020-
SRP, na qual se requer analise juridica acerca do ATQ DE REVOGACAQ deste

procedimento de Aquisicdo de equipamentos operacional de limpeza, materiais de
limpeza em geral, produtos de higieniza¢do, materiais descartdaveis e lavanderia
hospitalar para atender as necessidades das Unidades de Saude de Familia, Hospital
Municipal Daniel Gongalves e demais dependéncias do Fundo Municipal de Saude de

Canad dos Carajas, Estado do Para.

O referido Processo Licitatério se encontra
instruido com os documentos necessarios como: Solicitagdo de Licitagdo (fIs. 002);
Cotagdo de Precos e Mapa de Apuragdo de Precos (fIs. 028/121); Termo de Referéncia
com justificativa (fls. 003/005 e 162/220); Termo de Autorizagdo da Autoridade
competente (fIs. 221); Autuagdo (fIs. 222); Decreto n° 1092/2019 — Designacdo do
Pregoeiro ¢ Equipe (fIs. 223); Atos Normativos (fls. 224/244); Minuta de Edital com
anexos (fIs. 245/337); Minuta de Contrato (fls. 338/343); Parecer Juridico (fIs. 345/351);
Edital e anexos (fls. 352/472); Publicagdo do Aviso do Edital (fIs. 473/477); Edital
retificado e anexos (fIs. 478/595); Publicac¢do da Retificagdo do Aditivo do Edital (fTs.
596/597); Aviso de Suspensio — COVID-19 (fls. 598/599); Publicagio do Aviso de
Reabertura do Certame (fIs. 600/604); Notificagdo do TCM/PA (fls. 605/611); Oficio
Informagdo da CPL para o TCM/PA (fIs. 612/619); Termo de Revogagéo (fls. 620/621);
Publicagdo do Ato de Revogagédo (fIs. 622/624) e Despacho a Procuradoria Municipal -
PGM (fls. 625).

E o0 necessario a relatar.
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Relatado o pleito, e. considerando as ocorréncias,

ora circunstanciada, PASSAMOS AO PARECER.

Consigne-se, inicialmente, que o presente
PARECER toma por base exclusivamente os elementos que constam nos autos do
processo administrativo em epigrafe at¢ a presente data, e que, prestaremos a presente
opinido sob o prisma estritamente juridico, ocasido em que ndo adentraremos em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
administragdo publica, nem mesmo analisaremos aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa.

Nesta senda, ¢ preciosa a licdo doutrinaria dos
mestres Egom Bockmam Moreira e Fernando Vernalha Guimardes (LGL e RDC 2005,
p. 262), assente que. “o exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto
sensu. Ndo é adequado que o assessor juridico, no manejo de sua competéncia técnica
especifica, pretenda aventurar-se em outras searas, expondo motivos pertinentes a
expertise do objeto da licitagdo ou quanto a conveniéncia e oportunidade dela, ou
mesmo, quanto a critérios técnicos de composicdo de custos e execugdo de contratos.

O jurista so6 pode analisar os aspectos juridicos do instrumento convocatorio.”

Saliente-se, ainda, que cabe inferir que o
procedimento licitatorio se realiza mediante uma série de atos administrativos, pelos
quais aquela entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas pelos que
pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres
publicos. Em razdo disso, também, essa série de atos administrativos pode sofrer um

controle por parte do Poder Publico.

Esse controle que a Administragdo exerce sobre
0s seus proprios atos, caracteriza o principio administrativo da aufotutela

administrativa, que ao seu turno, reflete a manifestacdo do “poder de autotutela”, de
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que dispde a Administragdo Publica na busca da consecugdo do interesse publico. Esse

instituto foi firmado legalmente por duas Simulas do Supremo Tribunal Federal.

Sumula 473 — “A Administragdo pode anular seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos;, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitando os direitos adquiridos
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Sumula 346 — “A Administragao Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos”.

No entanto, essas sumulas estabeleceram entdo que a
Administragdo poderd revogar, por motivo de interesse publico, ou anular, em razdo de

ilegalidade, seus atos.

Conforme a doutrinagdo do ilustre mestre Marcal
Justen Filho, a revogagdo, funda-se “em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico. No exercicio de competéncia discriciondria, a
Administragdo desfaz seu ato anterior para reputd-lo incompativel com o interesse
publico. (...). Apds praticado o ato, a Administragdo verifica que o interesse publico
poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entdo, o desfazimento do ato
anterior.” (Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 9° ed.,

Dialética, Sdo Paulo, 2002, p. 438).

Assim, acerca da revogagdo e anulagdo da licitagdo,

dispde a Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 49 A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente poderd revogar a licitacdo por razoes de
interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
Jjustificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado. Grifou-se!

(5]
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Nos termos da legislagdo vigente, extrai-se da
simples leitura do dispositivo acima, que podemos afirmar ser perfeitamente licito que a
Administragdo Publica revogue as licitagdes em curso, por motivos de interesse publico,
ou seja, com base em um juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade, desde
que exista “fato superveniente, pertinente e suficiente para justificar tal conduta”,
devidamente demonstrado nos autos. /n casu, € cedi¢o que em razdo da Notificagcdo do
érgc'io de Controle — TCM/PA que diante da situa¢do de Emergéncia de Saude Publica
— COVID-19. impossibilidade de atos presenciais, bem como, com o advento da nova

Lei do Pregdo Eletrénico, gue reclama a realizacdo na forma eletrénica, exigiu-se gue

houvesse o cumprimento da Lei em voga, para tanto, ndo hd ilegalidade no processo.

apenas divergéncia na forma. ensejando a sua revogacdo.

Ademais, como prevé o artigo em questdo, a
autoridade publica poderd revogar o procedimento licitatorio por razdes de interesse

publico, decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado. Esse fato novo,

portanto, deve contrariar o interesse principal da Administragdo Publica, que é atender
as prerrogativas da sociedade. Esse fato superveniente ndo era esperado pela
Administragdo e a sua ocorréncia ndo condiz com o objetivo do procedimento, devendo,
dessa forma, ser revogado, justificadamente. Tal fato macula o procedimento,
contrariando o interesse publico, como neste caso analisado pelo Superior Tribunal de

Justiga:

“ACAO CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
ORDINARIO. REQUISITOS DA MEDIDA. PERICULUM IN
MORA. FUMUS BONI JURIS. NAO CARACTERIZACAO.
ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DE PREGAO. Os motivos
que ensejaram a revogacdo do Pregdo, no qual a requerente
havia sagrando-se vencedora, foi o de que apos a realizag¢do do
certame constatou-se que o prego oferecido pela requerente era
superior ao praticado no mercado, motivo pelo qual, revela-se
legitimo o ato revogatorio porquanto fulcrado no art. 49, da Lei
n.? 8.666/93 ("A autoridade competente para a aprovag¢do do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razoes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, 1 JUSTEN FILHO, Marg¢al, Comentdrios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. 7° ed. Sdo Paulo:

4
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Dialética, 2000. pag. 480. pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado (...)", o que evidencia a auséncia de
Sumus boni juris”. (STJ MC 11055 / RS; MEDIDA CAUTELAR
2006/0006931-6 Ministro LUIZ FUX T1 - PRIMEIRA TURMA

DJ 08.06.2006 p. 119 Julgamento 16/05/2006).
Contudo, esta plenamente evidenciado, sem maiores
reclames, a existéncia de fato superveniente, que impacta diretamente e inviabiliza a
consecucdo imediata do objeto, haja vista, que em razio da Notificagdo do Orgdo de
Controle — TCM/PA que diante da situacdo de Emergéncia de Saude Publica — COVID-
19, impossibilidade de atos presenciais, bem como, com o advento da nova Lei do
Pregdo Eletronico, que determina a realizagdo na forma eletrOnica, exigiu-se que
houvesse o cumprimento da Lei em voga, houve por bem a Contratante revogar o
procedimento para trabalhar as devidas adequagdes, pois no final, a contratagio neste
caso seria impossivel. Entretanto, entende-se, estdo presentes os requisitos legais para
a revogagdo desta licitagdo, por interesse publico, fundado em juizo de conveniéncia e
oportunidade, nos termos da legislacdo vigente e jurisprudéncia pétria, justificando o

cancelamento do certame e a revisdo da sua formatagdo mais adequada de consecugdo

dos fins admuinistrativos (eletronica).

Ademais, cabe destacar, quando se deve anular e

quando é cabivel revogar a licitagdo, Marcal Justen Filho explica que “na revogacdo. o

desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alias, muito pelo

contrario. Somente se alude a revogacdo se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a

Administragdo devera efetivar sua anulagdo. A revogacgdo se funda em juizo que apura

a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico”. Grifo nosso!

Ao que pertine, 0 momento para revogacido da
licitagdo, compete genuinamente ao juizo de conveniéncia e oportunidade da revogagéo
das licitagdes em geral, que pode ser exercido a qualquer tempo durante o

procedimento licitatorio, desde que preenchidos os requisitos autorizadores para sua
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adogdo. Neste caso, resta demonstrado, conforme referéncia acima, e, atento aos termos

da Lei de Licitagdes e Contratos.

Por fim, destaque-se, o que leciona o ilustre

professor José Cretella Junior que, “pelo principio da autotutela administrativa, quem

tem competéncia para gerar o ato. ou seu superior hierdrquico. tem o poder-dever de

revogd-lo, anuld-lo, se houver vicios que os tornem ilegais”. Grifo nosso!

Em razdo do quanto articulado, o PARECER ¢ pela
REVOGACAO do Procedimento Licitatorio na modalidade Pregdo, instaurado pelo
EDITAL do PROCESSO LICITATORIO n° 029/2020-FMS/CPL, PREGAO
PRESENCIAL n° 011/2020-SRP, em homenagem ao principio da legalidade,
consubstanciado no interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, de acordo com o art. 49 da Lei n° 8.666/93. Revogado o procedimento, dé

publicidade do ato.

E o Parecer, S.M.J.

Remeto as consideragdes superiores.

Canaa dos Carajas/PA, 14 de Abril de 2020.

HUGO LEONARDO DE FARIA
Procurador Geral do Municipio
OAB/PA 11.063-B

Assinado de forma
HUGO digital por HUGO
LEONARDO DE LeoNARDO DE

FARIA:852949 FARIA:85294993104
Dados: 2020.06.15

93104 08:31:27 -03'00"



		2020-06-15T08:31:27-0300
	HUGO LEONARDO DE FARIA:85294993104


		2020-06-15T16:40:55-0300
	FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CANAA DOS CARAJAS:11903351000129




